Konsultacje spoteczne projektu statutu jednostek pomocniczych Miasta
Poznania - Osiedli

. Przedmiot i cel konsultacji spotecznych

Przedmiotem konsultacji byly projekt statutu jednostek pomocniczych Miasta Poznania —
Osiedli.

Celem konsultacji spotecznych byto zapoznanie mieszkafcéw Osiedli z projektem statutu
Osiedli, a takze zebranie opinii i uwag mieszkancéw Osied|i.

Il. Sposdb przeprowadzenia konsultacji

Konsultacje spofeczne projektow statutéw jednostek pomocniczych Miasta Poznania —
Osiedli przeprowadzono w okresie od 7 do 21 grudnia 2015 r.
Udziat w konsultacjach zapewniono poprzez:

» Przestanie komunikatu o konsultacjach wraz z plakatami i projektami statutéw za
posrednictwem Oddziatéw Wydziatu Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta
Osiedlom.

* Umieszczenie plakatéw informacyjnych o konsultacjach w gablotach Wydziatu WJPM
ul. Libelta 16/20, gablotach Oddziatéw WJPM oraz w holu Urzedu Miasta Poznania,
plac Kolegiacki 17.

* Umieszczenie informacji o przebiegu konsultacji spotecznych na stronie internetowej:
www.poznan.pl/konsultujemy.

e  WylozZenie do wgladu projektdw statutow:

o w Wydziale Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta ul. Libelta 16/20
pok. 105 i 107 oraz Oddziatach WJPM: ul. Stowackiego 22, pok. 150,
ul. Gronowa 20, pok. 321, ul. Czarnieckiego 5, pok. 4, os. Bohaterow ||
Wojny Swiatowej 36a, pok. 9, ul. Matejki 50, pok. 219,

o w holu Urzedu Miasta Poznania, plac Kolegiacki 17,

o na stronie internetowej www.poznan.pl/osiedla.

* Mozliwos¢ sktadania pisemnie opinii i uwag do projektow statutéw Osiedli poprzez:;
o pisma wystane na adres — Wydziat Wspierania Jednostek Pomocniczych
Miasta Poznania, ul. Libelta 16/20, 61-706 Poznan,
o e-maila - na adres wipm@um.poznan.pl.

USTOSUNKOWANIE - UWAGI OGOLNE

Do Wydziatu Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta w trakcie konsultacji zostaty
przestane 3 pisma z uwagami i propozycjami do projektu statutu. Jedno pismo wptyneto po
terminie konsultacji.

Wszystkie pisma zostala przestane w formie elektronicznej na adres mailowy
wipm@um.poznan.pl. .

Ponizej w tabeli, przedstawiono zestawienie przestanych uwag w okresie trwania konsultacji:



RAPORT Z PRZEPROWADZONYCH KONSULTACJI PROJEKU STATUTU JEDNOSTEK POMOCNICZYCH MIASTA POZNANIA - OSIEDLI

Lp.

Zapis projektu statutu, do
ktérego odnosi sie propozycja

Treéé uwagl/propozycji

Ustosunkowanie si¢ do uwagl/propozycji

brak

Kazda Rada Osiedla powinna mie¢ obowigzek publikowania waznych pism z korespondencii
dotyczacych wspétpracy z jednostkami miejskimi typu ZDM, ZTM, Straz Miejska, Policja

Nie uwzgledniono. Dzialalnoé¢ organéw jednostek pomocniczych jest jawna, co wynika z
obowigzujacych przepiséw. Wytworzona przez organy osiedla dokumentacja znajduje sie we
wiasciwych Oddziatach Obstugi WJPM. Zgodnie z § 31 ust. 3 pkt. 7 konsultowanego projektu
statutu Zarzad jest odpowiedzialny za zapewnienie obiegu informacji miedzy organami Osiedla
i mieszkaricami,

brak

Rady Osiedla powinny przeprowadzaé szkolenia z radnymi dotyczace komunikacji z
mieszkaricami, sposobéw konsultacji spotecznych

Nie uwzgledniono. Nie mozna wymagac¢, aby cztonkowie Rad Osiedli posiadali kompetencie
umozliwiajace przeprowadzanie tego typu szkoler. Szkolenia organizuje WJPM. W 2015 .
razem z Fundacja ALTUM realizowat réwniez projekt "Miasto Obywatell. Rozwéj Rad Osiedli w
Poznaniu®, w ramach ktérego wydana zostata publikacja pt. "Vademecum Poznariskiego
Radnego Osiedlowego. ABC poznariskich jednostek pomocniczych miasta®, przeprowadzono
takze szkolenia (w tym m. in. w zakresie komunikacji z mieszkaricami i jednostkami
organizacyjnymi miasta). Ponadto przez kilka miesiecy radni mogli korzystaé z pomocy

dneaan

brak

Powinien by¢ stworzony limit nieobecnoéci radnych na sesjach - po kilkunastu
nieobecnosciach powinny byé podjemowane rozmowy z nieobecnymi radnymi.

asystenta ra

Nie uwzgledniono. Wygaszenie mandatu radnego RO z powodu nieobecnoéci na sesjach jest
niezgodne z prawem. Kto zostal wybrany, ten tylko w nadzwyczajnych i jednoznacznie
okreslonych przypadkach moze by¢ pozbawionym mandatu. Ocena jakoci pracy czlonka
Rady Osiedla, w tym | tie jego niecb $ci na sesjach, podlegajg weryfikacji w kolejnych
wyborach

brak

Wszelkie odbiory powinny by¢ podawane radnym do wiadomosci

Nie uwzgledniono. Za obieg informagcji splywajacych z zewnatrz oraz od Wydziatéw i
miejskich jednostek organizacyjnych odpowiada Przewodniczacy Zarzadu, ktéry reprezentuje
Osiedla na zewnatrz, a takze posiada login oraz hasto do skrzynki mailowej osiedla, na ktérg
wysytana jest korenspondencja adresowana do Osiedla.

§ 11 ust. 3 pkt. 4

Zmiana dotychczasowego zapisu "W zakresie zwykfego zarzadu Osiedle w szczegdlnosci: 4)
moze uzyskiwa¢ dochody w zakresie ustalonym dla danej nieruchomosci przez wasciwe
organy Miasta, z tym, ze dochody te s dochodami Miasta i moga zwigksza¢ plan wydatkéw"
na; "W zakresie zwyklego zarzadu Osiedle w szczegdinosci: 4) moze uzyskiwaé dochody w
zakresie ustalonym dla danej nieruchomoséci przez wtasciwe organy Miasta, z tym, ze
dochody te sg dochodami Miasta i zwigkszajg plan wydatkéw na terenie osiedla.

Uwzgledniono. Proponowany zapis: "W zakresie zwyktego zarzadu Osiedle w szczegdlnosci:
4) moze uzyskiwaé dochody w zakresie ustalonym dla danej nieruchomosci przez wtasciwe
organy Miasta, z tym, ze dochody te sg dochodami Miasta i mogg zwiekszaé plan wydatkéw
Osiedla".

zasady i tryb wyboru do Rady
Osiedla

W § 2 ust. 2 dodanie pkt 4 o brzmieniu "skazane prawomocnym wyrokiem sadowym za
przestepstwo karne lub skarbowe"

W § 2 dodanie ust. 3 o brzmieniu: "Prawo wybieralnoéci zardwno bierne jak | czynne prawo
wyborcze nie przystuguje osobie wymienionej w § 2 ust. 2

W § 3 ust. 1 propozycja zapisu stéw "obwodowe komisje wyborcze, zwane dalej komisjami
obowodowymi® duzymi literami

W § 4 ust. 1 zmiana zapisu "Mozna by¢ czlonkiem tylko jednej komisji* na "Jedna osoba
moze by¢ czionkiem tylko jednej komisiji"

W § 8 ust. 4 zmiana zapisu "Zarzadzenie, o ktérym mowa w ust. 3, podaje sie do publicznej
wiadomosci najpdzniej w 60 dniu przed dniem wyboréw, wraz z uchwata, o ktérej mowa w §
11" na "Zarzadzenie, o ktérym mowa w ust. 3, podaje sie do publicznej wiadomosci najpézniej
60 dni przed dniem wybordw, wraz z uchwata, o ktérej mowaw § 11"

Nie uwzgledniono. W Kodeksie Wyborczym (Art. 10. § 2 pkt 1-3) okreélono, Ze nie mogg
glosowaé osoby: pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sgdu, pozbawione
praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu, ubezwiasnowolnione
prawomocnym orzeczeniem sadu. Zwracamy uwage, ze w zaktadach karnych tworzone sg
obowody wyborcze i osoby przebywajace w tych zaktadach, jesli nie podlegaja ww.
przestankom moga wzigé udziat w glosowaniu. W zwigzku z tym WJPM nie widzi potrzeby
wprowadzenia bardziej restrykeyjnych zapiséw do Zasad i Trybu Wyboru do Rady Osiedla

Nie uwzgledniono. W Kodeksie Wyborczym (Art. 10. § 2 pkt 1-3) okreslono, ze nie moga
glosowad osoby: pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, pozbawione
praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu, ubezwiasnowolnione
prawomocnym orzeczeniem sgdu. Zwracamy uwage, ze w zaktadach karmnych tworzone sa
obowody wyborcze | osoby przebywajace w tych zaktadach, jesli nie podlegajg ww.
przestankom moga wzigé udziat w gtosowaniu. W zwiazku z tym WJPM nie widzi potrzeby
wprowadzenia bardziej restrykeyjnych zapiséw do Zasad i Trybu Wyboru do Rady Osiedia

Uwzgledniono
Nie uwzgledniono. Zapis jest precyzyjny i zrozumiaty

Uwzglednienie propozyciji uzaleznione od opinii stanowiska ds. korekty jezykowej




W § 9 ust. 2 zgtoszona uwaga o tym, Zze Osiedle powinno by¢ jednym okregiem wyborczym.

W § 10ust. 1 zmiana zapisu "Osiedle stanowi jeden okreg wyborczy lub moze zostaé
podzielone na okregi wyborcze" na "Osiedle stanowi okreg wyborczy"

W § 11 ust. 1 zmiana zapisu: "Podziatu Osiedla na okregi wyborcze i obwody glosowania
dokonuje Miejski Zespét po zasiegnigciu opinii Rady | wiasciwej Komisji Rady Miasta." na
"Podziatu Osiedla na okreg wyborczy (i obwody glosowania) dokonuje Miejski Zespét po
zasiegnigciu opinii Rady i wiasciwej Komisji Rady Miasta."

Propozycja, aby osiedle stanowito jednej okreg wyborczy jest mozliwa. Sg racje, ktére
przemawiajg za tym rozwigzaniem, jak i przeciwko niemu. Nie ma przeszkdd prawnych, aby
wprowadzi¢ takg zmiane, jednakze kwestie ilosci okregow zaleza od specyfiki danego osiedla.
Obecny zapis pozostawia Miejskiemu Zespotowi ds. Wyboréw Osiedlowych mozliwosé
podziatu osiedla na okreai wyborcze.

Propozycja, aby osiedle stanowito jednej okreg wyborczy jest mozliwa. Sa racje, ktére
przemawiajg za tym rozwigzaniem, jak i przeciwko niemu. Nie ma przeszkéd prawnych, aby
wprowadzi¢ taka zmiane, jednakze kwestiei ilosci okregéw zaleza od specyfiki danego osiedia.
Obecny zapis pozostawia Miejskiemu Zespotowi ds. Wyboréw Osiedlowych mozliwo$é
podziatu osiedla na okreai wyborcze.

Propozycja, aby osiedle stanowito jednej okreg wyborczy jest mozliwa. Sg racje, ktére
przemawiajg za tym rozwigzaniem, jak i przeciwko niemu. Nie ma przeszkéd prawnych, aby
wprowadzi¢ takg zmiane, jednakze kwestie ilosci okregow zalezg od specyfiki danego osiedla.
Obecny zapis pozostawia Miejskiemu Zespotowi ds. Wyboréw Osiedlowych mozliwosé

sodad ] A

Umozliwienie powotywania komisji
rewizyjnej

Rada moze powota¢ Komisje Rewizyjna, w sktadzie od 3 do 7 osdb, spoéréd radnych.

Funkcji cztonka Komisji Rewizyjnej nie mozna taczy¢ z funkcjg czionka Zarzadu,
Przewodniczacege Rady oraz wiceprzewodniczacego Rady.

Rada moze rozwigzac Komisjg Rewizyjna lub odwolaé jej poszczegdbinych cztonkéw na
wniosek co najmniej 1/3 ustawowego skladu Rady (wniosek pisemny z uzasadnieniem),
bezwzgledng wigkszoscig i w trybie tajnym. W razie odrzucenia wniosku o odwotanie, kolejny
moze zosta¢ zatoszony po uplywie 6 miesiecy.

O ile Statut nie przewiduje inaczej, Komisja Rewizyjna dziata zgodnie z zasadami dziatania
komisji problemowych Rady (por. § 29 ust. 3pkt 5iin.)

uzasaanienie: UDecne Siaiuty nie przewiaujg MoZIWoSCc! POWOrania Komisji rewizyjnej we
wiasciwym znaczeniu, dyskusyjna jest tez mozliwosc jej powotania w formie zwyktej komisji
problemowej (co weigz nie gwarantuje jej odpowiedniej formuty). Praktyka wskazuje jednak na
zasadnos¢ istnienia wyspecjalizowanego zespotu, ktéry w sposdb systematyczny zajmowatby
sig kontrolowaniem zarzadu. Mozliwo$¢ kontrolowania zarzadu przez calg rade stanowi fikcje,
chociazby ze wzgledu na ziozong problematyke czy ograniczony czas trwania sesji.
Whioskowane zapisy dotyczace liczby czionkéw oraz ochrony przed paralizowaniem prac
komisji przez ,wigkszos¢ rzadzacq” sg analogiczne do tych, jakie statut przewiduje w
odniesieniu do zarzadu.Komisja peinitaby wzgledem rady funkcje jedynie pomocnicza
(opiniodawczg) w zakresie kontrolowania przez nig zarzadu, skupiajac sie przede wszystkim
na ocenie realizacji przez zarzad jego zadar statutowych (por. § 31 ust. 3). Tym samym nie
kidcitoby sie to z zasadg wytgcznosci rady w zakresie kontrolowania zarzadu, jak i
wytacznosci organdw Miasta w zakresie nadzoru nad organami osiedla.

Ze wzgledu na zréznicowane poglady w przedmiotowej sprawie oraz odrebna specyfike
poszczegdlnych osiedli, powolywanie komisji rewizyjnej winno by¢ fakultatywne. Nazwa
komisji | szczegétowy zakres jej dziatania jest kwestia do ustalenia. Warto rozwazyé tez
objecie jej dziatari obstugg kancelaryjing WJPM (w rozsgdnym wymiarze).

Nie uwzgledniono. Ustawodawca nie przewidziat wyposazenia jednostek pomocniczych w
funkcje kontrolne, czemu dat wyraz w zapisach ustawy o samorzadzie gminnym. Art. 37 ust. 1
przywotanej ustawy stanowi, ze organem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada o
liczbie czionkéw ustalonej wedlug art. 17, nie wiecej jednak niz 21. Art. 15 okresla, ze z
zastrzezeniem art. 12 organem stanowigcym (organ stanowigcy to réwniez organ
uchwatodawczy) i kontrelnym w gminie jest rada gminy. W zwigzku z tym ustadowadca
zastrzegt, ze funkcja kontrolna, ktéra moze przejawiac sig np. poprzez powotanie komisji
rewizyjnej zostata zarezerowana dla Rady Gminy. Ustawodawca nie przewidziat funkcji
kontrolnej dla Rady Osiedla i nie mozna jej takiej przypisywac na drodze analogii. Nalezy
ponadto przypomnied, iz w polskim prawie publicznym (w uproszczeniu: jest to prawo
dotyczace funkcjonowania organéw paristwa i samorzadu oraz zbiorowosci ludzkich np. gmin i
ich jednostek pomocniczych) obowigzuje zasada, ze dozwolone jest to, co prawo wyrazZnie
okresla.

Wprowadzenie realnej
kolegialno$ci zarzadéw osied|i

Zarzad wypowiada sig i podejmuje rozstrzygnigcia poprzez uchwaty.

Warunki przyjecia uchwaly analogiczne jak w odniesieniu do uchwaty rady (por. § 26 ust. 2-
3).

Propozycija do rozwazenia.




Uzasadnienie: W wielu przypadkach w ogdle nie istniejg zarzady osiedli w takim ksztafcie, w
jakim okreslajg je statuty. W rzeczywistoécl ,zarzadem" nazywa sig jednoosobowe dziatania
przewodniczacego zarzadu (lub rady) badz tez niesformalizowane gremium kierownicze,
pokrywajace si¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu z wybranym przez rade zarzadem.
Decyzyjnosc .szeregowego” czlonka zarzadu w zakresie dziatari wykonawczych osiedla jest
w takiej sytuacji iluzoryczna i nie przystugujg mu Zadne inne uprawnienia, niz te pesiadane
przez wszystkich radnych.

Obecne statuty wskazujg jednoznacznie na kolegialny charakter zarzadu, ale nie wymagajg

* podejmowania rozstrzygnie¢ w formie uchwat (wystarczy wpis w protokole). W ten sposéb

powstaje luka w statucie, bowiem pracownicy WJPM co do zasady uczestniczg w
posiedzeniach zarzadéw tylko wiedy, gdy majg by¢é na nich podjgte uchwaly. Tym samym na
sesje rad wplywaja np. ,opracowane przez zarzad” projekty planéw wydatkéw i nikogo nie
interesuje, czy posiedzenia zarzadéw, na ktérych je zatwierdzono, w ogdle si¢ odbyly. Ani tez
— czy je protokotowano, czy zawiadomiono wszystkich cztonkéw zarzadu, czy zebrano
kworum, czy przeprowadzono glosowanie i czy przediozony radzie projekt jest zgodny z tym,
co zarzad rzekomo ,zatwierdzit". Tym samym jedynie wprowadzenie wymogu wypowiadania
si¢ poprzez uchwaly zagwarantuje wlasciwy tryb procedowania przez zarzad | zapewni
niezbedne wsparcie WJPM w tym zakresie (§ 431).

Proponowane rozwigzanie usunie razgca dysproporcie w stosunku do wymagan, jakie
nakiada si¢ na rady i zarzady. Poprawi tez nadzér ze strony organdw Miasta, ktéry obejmuje
praktycznie tylko uchwaly (§ 36-37). Rada musi przechodzi¢ przez to ,sito” obligatoryjnie.
Zarzad moze - nawet w odniesieniu do decyzji realizacyjnej ~ omina¢ je, odnotowujac
rozstrzygnigcie jedynie w postaci wpisu do protokotu.

Zwiekszenie systematycznosci prac
zarzadow

W § 31 ust. 4 po stowach ,w miarg potrzeb” doda¢: ,nie rzadziej jednak niz raz na kwartat"

Uzasadnienie: Jest to wytacznie objecie zarzadu analogicznym wymogiem, jakim objeta
zostata rada. W teorii wydawatoby sie to zbedne, gdyz zarzad powinien zbieraé sig znacznie
czeéciej niz rada. Praktyka bywa jednak rézna. Zapis poprawi systematyczno&¢ prac zarzadu
i bedzie krokiem na rzecz réwnoprawnego udzialu w pracach zarzadu wszystkich jego

Propozycja do rozwazenia.

Utrzymanie propozycji
obligatoryjnego przyjmowania
regulaminu Rady oraz uchwalania
rocznego harmonogramu sesji

Rady

czionkow

Uzasadnienie: Propozycje porzadkujg dziatalnosé rad i przyczynia sie do bardziej
réwnoprawnego udzialu wszystkich czlonkéw rady w jej pracach, zwlaszcza ,szeregowych”
radnych spoza ,koalicji". Ryzykowny jest jednak zapis umozliwiajacy do$¢ swobodne
odwolywanie zaplanowanych sesji przez przewodniczacego. Warto rozwazyé wprowadzenie
rozwigzar ograniczajacych mozliwosé naduzywania tego uprawnienia, np. pisemny wniosek
1/3 rady. Nalezy doda¢, ze sesja to nie tylko przywolywane w tej czesci statutu projekty
uchwal, ale tez biezaca informacja o dziataniach zarzadu w okresie migdzy sesjami.
Nadmierne wydtuzanie ,okresu rozliczeniowego” czyni owa informacje coraz mniej biezaca,
co utrudnia kontrolowanie przez rade dziatar zarzadu.

Uwzgledniono. Zapis dotyczacy obowigzku okreslenia harmonogramu sesji znaduje sie w §
25 ust. 2 konsultowanego projektu statutu. Natomiast zapis dotyczacy obowiazku ckreslenia
trybu pracy Rady na drodze regulaminu znajduje sie w § 25 ust. 7 konsultowanego projektu
statutu.

Zwiekszenie dostepnosci informacii
o pracach Rady

W § 30 ust. 4 stowo ,lub” zmieni¢ na: ,oraz".

Woprowadzi¢ zapisy o zamieszczaniu do publicznego wgladu rocznego harmonogramu sesji
Rady oraz zawiadomier o zwolaniu sesji Rady wraz z proponowanym porzgdkiem obrad.

Uzasadnienie: Statut wyraznie podkreéla jawny i otwarty charakter sesji rady. Aby jednak
mieszkaricy mogli realnie korzystac z tego przywileju, musza dysponowac informacijg o
terminach posiedzeri oraz ich przebiegu. W przeciwnym razie moga oni jednak uczestniczy¢
w sesjach rady tylko wiedy, gdy sig przypadkiem o nich dowiedza.Proponowane rozwigzania
po czesci sankcjonujg dziatania, ktére realizuje od pewnego czasu WJPM. Warto w tym
miejscu rozwazy¢ mozliwoéé informowania o terminach i tematyce sesji w Biuletynie
Informacji Publicznej, na tej samej zasadzie, jak czyni to Rada Miasta i jej komisje.

Nie uwzgledniono. Protokoly z sesji sq zamieszczane na Biuletynie Informacji Publicznej oraz
Miejskim Informatorze Multimedialnym, w zakladkach dotyczacych osiedli. Trwajq prace nad
stworzeniem bardziej przejrzystego systemu dotyczacego publikacji materiatéw z sesji Rad
Osiedli na stronach internetowych Miasta.

Nie uwzgledniono. W konsultowanym projekcie statutu znalazt sie zapis, nakladajacy na
Rade obowigzek uchwalenia w drodze uchwaty harmonogramu sesji Rady. Uchwata jest
zamieszczana w Biuletynie Informacji Publicznej oraz Miejskim Informatorze Multimedialnym w
zaktadach dotyczacych Osiedli. Nie widzimy potrzeby wprowadzania tak szczegétowych
zapiséw do statutu, co nie zmienia faktu, ze trwajg prace nad stworzeniem bardziej
przejrzystego systemu dotyczacego publikacii materiatéw z sesji Rad Osiedli na stronach
internetowvch Miasta.




Umozliwienie wnioskowania o
zwolanie sesji komisjom
problemowym

Przewodniczacy Rady zwoluje sesje réwniez na pisemny wniosek wystosowany w imieniu
komisji problemowej (lub Komisji Rewizyjnej) przez jej przewodniczacego, o ile proponowany
porzadek obrad i przediozone projekty uchwat dotycza tematycznie zakresu dziatari tej
komisji (wprowadzi¢ ustep po § 25 ust. 4)

Uzasadnienie: Wobec powszechnego niedoceniania roli komisji problemowych przez samych
radnych, warto zwigkszyé ich kompetencie. Sytuacja, w ktérej komisja w toku obrad wypracuje
projekt uchwaly | uzna za zasadne niezwtoczne zwotanie sesji wydaje sig bardziej
prawdopodobna, niz podjecie takiego przedsigwziecia przez .niezrzeszong” grupe 1/3 skiadu
rady. W razie przyjecia wniosku dot. powolywania komisji rewizyjnej, uprawnienie to
nalezatobv rozciagnaé réwniez na to aremium.

Wystapienie w imieniu komisji przez przewodniczacego jest bardziej praktyczne, niz zbieranie
podpiséw od jej czlonkéw. Komisja decydowataby o wystapieniu z wnioskiem wigkszoscig
glos6éw na posiedzeniu, przy czym liczba glosujacych nie musiataby stanowi¢ 1/3 sktadu rady.

WJPM nie ma kompetencji w zakresie obstugi kancelaryjnej komisji problemowych. W
zwigzku z powyzszym wydziat dziatatby tu na zasadzie domniemania, ze przewodniczacy
posiada upowazmeme komls;l du wysta_plenla z WI'IIDSklEm Muzllwuéé u|awmen|a naduzycia
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Nie uwzgledniono. Konsultowane zapisy wydaja sie byé wiasciwe do sprawnego kierowania
Radg przez Przewodniczacego. Réwnoczesnie daja mozliwosé zwotania sesji z inicjatywy
grupy radnych (1/3 sktadu) lub Przewodniczacego Zarzadu.

Wygaszanie mandatéw radnych,
ktorzy nieprzerwanie nie
uczestnicza w sesjach Rady

Wygasniecie mandmu radnego nastepuje wskutek stwre;dzonq meprzerwanaj i diuzszej niz
rok niecbecnosci na sesjach Rady (w zal. nr 2 wprowadzi¢ punkt po § 54 ust. 1). Obwarowac,
ze zapis ten obowigzuje tylko wtedy, jesli Rada dopetnita we wspomnianym okresie
statutowego wymogu zwotywania sesji przynajmniej raz na kwartat,

Uzasadnienie: W toku poprzednich konsultacji spolecznych wplyneto kilka wnioskéw dot.
powyzszego problemu, ktére jednakze zawieraly tylko ogéine sformutowania o ,braku
aktywnosci w dziataniu rady”, ,diugotrwalych niecbecno$ciach” itp. Z tego wzgledu zostaly
one wéwczas uznane za niemozliwe do realizacii pod wzaledem prawnym.

Niniejsza propozycja oparta zostata na weryfikowalnym i obiektywnym fakcie nieobecnosci w
okreslonym czasie, z dodatkowym zabezpieczeniem przed nieobecnosciami wyniktymi z winy
rady (niezwolywanie sesji). Stanowi to wigc ,nadzwyczajny | jednoznacznie dajacy sig ustali¢
przypadek”, ki6ry — jak wyjasniano wowczas — jest wymagany przy wygaszaniu mandatu.

Nalezy przy tym dodad, ze proponowany przez wnioskodawce roczny okres nieobecnosci
zachowuje spéjnoéé z innym zapisem statutu, ktéry wiasnie roczny zanik dziatalnosci przez
rade umozliwia jej rozwigzanie przez Miasto. Za przyjeciem rozwigzania przemawia takze
przyktad innych gmin, w ktérych on obowigzuje i nie zostat nigdy podwazony.

Nie uwzgledniono. Wygaszenie mandatu radnego RO z powodu nieobecnosci na sesjach jest
niezgodne z prawem. Kto zostat wybrany, ten tylko w nadzwyczajnych i jednoznacznie
okreslonych przypadkach moze by¢ pozbawionym mandatu. Ocena jakosci pracy czionka
Rady Osiedla, w tym kwestie jego nieobecnoéci na sesjach, podiegaja weryfikacji w kolejnych
wyborach.

brak

W statucie powinien znalezé sie zapis méwiacy o tym, ze glosowanie uchwat Rady lub
podejmowanych stanowisk byto imienne tak jak to jest w Radzie Miasta

Nie uwzgledniono. Konsultowany projekt statutu nakiada na Rade obowigzek okreslenia trybu
swojej pracy w regulaminie oraz wskazuje elementy, ktére pownien okresla¢ taki regulamin w
tym przeprowadzania glosowarl. We wzorze regulaminu przygotowanym przez WJPM zawarto
zapis méwigcy o tym, ze glosowanie moze by imienne. Nie ma przeszkéd, aby na wniosek
radnego, ktdry uzyska poparcie wiekszosci obecnych na sesji Radnych przeprowadzi¢

§ 25ust. 7

W projekcie statutu w § 25 ust. 7, mowa o regulaminie pracy Rady ale nie ma wskazanego w
jakiem okresie od powotania Rady taki regulamin powinien by¢ przyjety przez Rade. W
obecnym statucie jest zapis, ktéry nie wymusza na Radzie uchwalenia regulaminu § 24 ust. 3

Wstepnie uwzgledniono. Zaproponowane zostanie nowe brzmienie § 25 uwzgledniajace
proponowane rozwigzanie.

§ 20 ust. 3

W projekcie statutu w § 29 ust. 3, mowa o wylacznych kompetencjach Rady i w punkcie 5
mowa o mozliwosci powolywaniu statych i doraznych komisji Rady. Czy w takim razie aby
powolaé komisje Rady, najpierw musi by¢ uchwalony regulamin Rady (patrz § 25 ust. 7, pkt. 5
— projekt)? Teoretycznie komisje mozna powotac na drugiej sesji a regulamin niekoniecznie,
qdvz

Wstepnie uwzgledniono. Przy zawarciu w statucie zapiséw okreslajacych czas na okreslenie
trybu pracy Rady w odregbnym regulaminie, komisje mogg zosta¢ powotane dopiero po
przyjeciu regulaminu.

§ 29 ust. 3 pkt. 6

brak okresloneao okresu na jeqo uchwalenie
Réwniez w projekcie statutu w § 29 ust. 3 pkt. 6, mowa o mozliwosci kentrolowania przez
Rade pracy Zarzadu. W obecnym statucie réwniez ten zapis istnieje ale moje pytanie jest
takie: w jaki sposéb lub jakie narzedzia ma Rada aby kontrolowac Zarzad?

Wymaga analizy prawnej.




§ 20 ust. 1

W przypadku ni j proby odh ia Przewodniczacego Rady, po jakim czasie Rada
moze ponownie wystapi¢ z wnioskiem o odwotanie Przewodniczacego Rady? W obecnym
statucie jak réwniez w projekcie nie ma takich informagji. Dla poréwnania dodam, ze w
przypadku nieudanej préby odwotania Zarzgdu lub Przewodniczacego Zarzadu, ponowny
wniosek moze by¢ zgteszony nie wczeséniej niz po uplywie 6 miesigcy od poprzedniego
glosowania - projekt statutu § 20 ust, 1,

Nie uwzgledniono. Odwolanie Przewodniczacego Zarzadu skutkuje cdwotaniem catego
Zarzadu, co w istotny sposéb wplywa na dziatalnosé Osiedla. Zarzad jest organem
wykonawczym Osiedla, kiéry prowadzi biezace sprawy osiedla, a Przewodniczacy Zarzadu
organizuje prace Zarzadu, kieruje biezacymi sprawami i reprezentuje Osiedle na zewnatrz.
Stad tez tryb jego odwotania jest duZo trudniejszy niz w przypadku Przewodniczacego Rady,
ktéry ma duzo bardziej ograniczony niz w przypadku Przewodniczacego Zarzadu zakres
kompetenciji. Ewentualne odwolanie Przewodniczacego nie wplywa na dziatalnosé Rady,
poniewaz Przeowniczacy Rady wykonuje swoje obowigzki przy pomocy
Wiceprzewodniczacych Rady, w zwiazku z tym sesje moze zwotaé i prowadzié¢
Wiceprzewodniczacy Rady.

Réwniez w innych przepisach prawa (ustawa o samorzgdzie gminnym, ustawa o samorzadzie
powi ym) brak jest ob ia czasowego na ponowne zlozenie wniosku o odwotanie
Przewodniczacego Rady Gminy lub Przewodniczacego Rady Powiatu w przypadku, kiedy
pierwszy wniosek nie uzyskat wymagane] wigkszosci gtoséw. W zwigzku z tym WJPM nie widzi

§ 30ust. 1

Jak dtugo przechowywane sg protokoly z przebiegu sesji? W § 30 ust. 1, mowa tylko o
przechowywaniu przez 2 lata zarejestrowanych przebiegéw sesji na nosniku informaciji.

DI
Protokoly z sesji Rady Osiedla stanowig dokumentacjg organdw Osiedla i podlegajg przepisom
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwdw zakladowych. Sg przechowywane we wiasciwej teczce|
aktowej w odpowiednim Oddziale Obstugi WJPM i opatrzone kategorig archiwalng A, ktéra
oznacza, ze sg one przechowywane wieczyscie. Po uptywie 2 lat od roku, w ktérym zostaty
wytworzone zostajg one zarchiwizowane przez Oddziat Obstugi WJPM i przekazane do
Archiwum Zakladowego, ktére po 25 latqach przechowywania przekazuije je do Archiwum
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§ 41

W projekcie statutu w § 41, mowa o mozliwo$ci powotania jednostki nizszego rzedu. Czy

Konsultowany projekt statutu § 41 ust. 3 wymienia elementy, kiére powinien zawieraé wniosek

poparcie 10% o jakim mowa musi by¢ zorganizowane na zasadach wyborczych czy wystarczy mieszkaricw: opis proponowanych granic i proponowana nazwe, liste mieszkaricow

lista z podpisami mieszkaricdw, ktérzy chcg utworzy¢ jednostke nizszego rzedu?

popierajgcych wniosek, zawierajaca imig, nazwisko, adres i podpis, wskazanie oséb do
kontaktéw w sprawie powolania jednostki nizszego rzedu. Jednocze$nie WJPM rozwaza
znaczne zliberalizowanie tych zapiséw i uzaleznienie powotania rejonéw od decyzji Rady

numeracja dziatéw, § 22 ust. 2

W projekcie na stronie 6 pojawia sig wpis "Dziat IV", a na stronie 7 "Dziat |II* oraz w § 22 ust.

2, na stronie 10 brakuje literki "w" przed stowem "terminie”

Osiedla,
Uwzgledniono. Poprawiono numeracje dziatéw oraz dopisano litere "w" we wskazanym

miejscu.




