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Czes$¢ 1 - Wstep

W formularzu zgtoszeniowym do programu Urbact miasto Poznan zwrécito uwage, jaki zakres wsparcia
bytby najbardziej potrzebny.

“Rozwojem miasta Poznania w najwiekszym stopniu kieruje administracja. Urzgad Miasta Poznania
skfada sie z wielu wydziatéw i biur, odpowiedzialnych za poszczegélne sprawy (np. Wydziat Urbanistyki
i Architektury, Wydziat Rozwoju Miasta, Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej itp.). Poza jednostkami
wewnetrznymi, za okreslone sektory odpowiadajg réwniez zewnetrzne jednostki komunalne (np.
Zarzgd Drog Miejskich, Zarzad Zieleni Miejskiej, Miejska Pracownia Urbanistyczna). Jednostki te sg
czesciowo finansowane przez budzet miasta.

Podobnie jak wiele innych miast Europy Srodkowej i Wschodniej, réwniez Poznar do$wiadczyt wielu
zaniedbad oraz nieprzemyslanych decyzji urbanistycznych, podjetych w okresie komunizmu,
i dotyczgcych zabudowy i planowania miasta. Aby definitywnie zamkng¢ ten rozdziat i da¢ tym samym
miastu nowy impuls do rozwoju, lokalne wtadze zadecydowaty o wprowadzeniu programu rewitalizacji
miasta, majgcego w planach ozywienie najbardziej zaniedbanych i najubozszych dzielnic oraz lepszg
promocje dziedzictwa architektonicznego.

Ocena ekspertéw Urbactu oraz ewaluacja metodologii przy wyznaczaniu priorytetow i kryteriow, jak
i przy wdrazaniu Miejskiego Programu Rewitalizacji Poznania bedg najlepszg formg wsparcia ze strony
Urbactu. Ekspert URBACTu powinien posiada¢ bogate doswiadczenie zawodowe w dziedzinie
planowania przestrzennego oraz wprowadzania w zycie programow rewitalizacji, zaréowno w czesciach
historycznych, jak i wielofunkcyjnym centrum miasta.

Wymieniony powyzej zakres oczekiwan wobec eksperta zostat omoéwiony bardziej szczegétowo
w pézniejszym czasie. Rozmowy kontynuowano na konferencji pt.,,Partnerstwo Lokalne w Rewitalizacji”
w Lipsku, w dniach 26-28.04.2007. W konferencji tej udziat wzigt Dyrektor Wydziatu Rozwoju Miasta.
W ramach programu towarzyszacego konferencji, mozliwy byt jego udziat w serii wizyt studialnych,
sluzacych poznaniu walorow Lipska. To, umozliwito kolegom z Poznania okreslenie obszaréw
szczegolnego zainteresowania dla ich praktycznych dziatan. Zostato to okreslone w duzym stopniu
jeszcze przed rozpoczeciem misji.

Gléwnym zadaniem ekspertyzy byla ocena szans i zagrozen realizacji strategii rewaloryzacji miasta
Poznania, w oparciu o nastepujgce dokumenty:

Plan Rozwoju Miasta Poznania na lata 2005-2010

Zatozenia Miejskiego Programu Rewitalizaciji

Miejski Program Rewitalizacji - Etap Pilotazowy Srodka

Spoteczny Portret Srodki

Informacje na temat Programu “Trakt Krolewsko-Cesarski w Poznaniu”
Struktura organizacyjna Urzedu Miasta Poznania
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Metody pracy

Przyjeta podczas misji eksperta w Poznaniu metoda pracy obejmowata cykl spotkan merytorycznych,

jak réwniez wizyty w terenie, bedace dopetnieniem rozpoczetych wczesniej dyskusji na konkretne

tematy dotyczace rozwoju miasta, w tym:

= Zapoznanie sie z materiatami zrodtowymi dotyczacymi Miasta, w tym: Plan Rozwoju Miasta
Poznania na lata 2005-2010, Zalozenia Miejskiego Programu Reuwitalizacji, Miejski Program
Rewitalizacji dla miasta Poznania - etap pilotazowy Srédka, Spoteczny Portret Srodki, Informacje
na temat Programu “Trakt Krélewsko-Cesarski w Poznaniu”, struktura organizacyjna Urzedu
Miasta Poznania.



= Omobwienie strategii rozwoju poszczegoélnych obszaréw Miasta, wraz z prezentacjg probleméw
w terenie.

= Podsumowanie indywidualnych aspektéw, podjetych w czasie misji tematow.

= Okreslenie mozliwych dalszych etapéw dziatania.

Uczestnicy grupy warsztatowe;j

Podczas pracy w grupie warsztatowej dato sie odczu¢ mita, otwartg atmosfere oraz duze kompetencje
uczestnikow. Udziat wzieli:

» Lech tangowski — Dyrektor Wydzialu Rozwoju Miasta, petnomocnik Prezydenta Miasta Poznania
ds. Rewitalizacji i Traktu Krélewsko-Cesarskiego

* Lech Podbrez — Kierownik Oddziatu Rewitalizacji, Wydziat Rozwoju Miasta

» Szymon Oscistowski — Kierownik Biura Funduszy Europejskich, petnomocnik prezydenta ds.
funduszy europejskich,

* Andreas Billert — Konsultant do spraw Rewitalizacji — Europejski Uniwersytet Viadrina we
Frankfurcie nad Odrg

» Krzysztof Baczynski — URBACT Hous-Es Project Manager

» Natalia Szwarc i Marzena Guzdziot — Oddziat Rewitalizacji, Wydziat Rozwoju Miasta

Misja pracy eksperta zakonczyla sie omodwieniem
zakresu probleméw z Panem Tomaszem J. Kayserem,
Zastepcyg Prezydenta Miasta Poznania.

Ciag dalszy dyskusji miat miejsce 24.05.2007 w Lipsku,

przy okazji spotkania burmistrzow miast [
stowarzyszonych w sieci EUROCITIES. W czasie wizji

w terenie zaprezentowano i przedyskutowano 25-28.00200
praktyczne przyktady rozwigzan.
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CzesS¢ 2 - Zarys sytuacji

Gléwne kierunki rozwoju Miasta Poznania zasadniczo widoczne sg na pierwszy rzut oka. Rozwoj
miasta - budowa osiedli mieszkaniowych, inwestycje przemystowe oraz pojawianie sie nowych
centréw handlowych - ma miejsce gtéwnie na obrzezach miast.

Od czasu upadku komunizmu, panuje w Polsce przekonanie, ze warunkiem pomysinego rozwoju
miasta, jest rozw6j mechanizméw wolnego rynku przy jednoczesnym zachowaniu mozliwie jak
najmniejszego wptywu sektora publicznego.

To stawia jednak miasto w trudnym potozeniu. Sity rozwojowe miasta Poznania sg obecnie zagrozone
poprzez nieuporzadkowanie i chaos budownictwa prywatnego. Poszczegdélne struktury miasta pilnie
potrzebujg wzmocnienia i poprawy jakosci w celu podniesienia konkurencyjnosci miasta na arenie
europejskiej.

Kilka lat temu miasto Poznan, w ramach Miejskiego Programu Rewitalizacji, rozpoczeto badania
w celu wyodrebnienia obszaréw, szczegoélnie wymagajgcych odnowy.

Jakos¢ planowania procesu rewitalizacji byta bardzo wysoka. Priorytetowe obszary rewitalizacji
zostaly wyznaczone poprzez zestawienie odpowiednich wskaznikow kryzysowych (zatgacznik -
prezentacja Oddziatu Rewitalizacji).

ZALOZENIA MIEJSKIEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
dla miasta Poznania
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ZALOZENIA MIEJSKIEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
dia miasta Poznania

BADANIA STANOW KRYZYSOWYCH

zalacznik nr 7 ZALOZENIA MIEJSKIEGO PROGRAMU REWITALIZACJ!
dla miasta Poznania
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Na szczegodlng uwage zastuguje metodologia przygotowania programu rewitalizacji. Na poczatku,
w przeciggu krotkiego okresu czasu, w calym miescie zlokalizowano 7 punktéw prowadzacych
badania ankietowe, ktore stuzy¢ mialy poznaniu opinii przechodniéw na temat gtéwnych probleméw
miasta Poznania. Takie podejscie badawcze dato pewnos$c¢, ze powstajaca strategia uwzglednia opinie
spoteczenstwa. Poniewaz wiec duzg wage przywigzywano do opinii ,zainteresowanych”, byta to dobra
podstawa do dalszych dziatan.
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Na poszczegolnych obszarach zaobserwowa¢ mozna sp6jnosé otrzymanych wynikdw. Spoteczenstwo
zostalo takze aktywnie zaangazowane w kolejne stadium przygotowania programu rewitalizacji,
mianowicie przy ustalaniu wytycznych i priorytetow. Z zakresu problemowego wyraznie wynika, ze
pomys$lna rewitalizacja bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy zintegrowanemu planowaniu bedzie
towarzyszy¢ systemowe wdrozenie.

Ztozona struktura administracyjna Urzedu Miasta oraz podziat kompetencji w zakresie planowania
rozwoju miasta pomiedzy rézne piony zarzadzania, nie utatwia zarzadzania programem rewitalizacji.
Ponadto, srodki finansowe na rewitalizacje, nie znajduja sie w rekach wydziatu odpowiedzialnego za
realizacje programu rewitalizacji [Oddziat Rewitalizacji].



Poznan jest aktywnym cztonkiem europejskiej sieci duzych miast EUROCITIES, a od stycznia 2007 r.
przewodniczy grupie roboczej ds. rewitalizacji, w ramach Forum Rozwoju Ekonomicznego.

Dziatania miasta na tym polu przedstawiaja dokumenty i strategie miejskie opisane w czesci 3.3
Formularza Zgtoszeniowego do programu URBACT. Z powodu braku czasu niemozliwe byto
poréwnanie tych dokumentéw (takze powigzan pomiedzy nimi oraz ich znaczenia dla procesu
rewitalizacji).

Wewnetrzna dyskusja na temat zintegrowania poszczegoélnych strategii powinna by¢ poprzedzona
dodatkowymi badaniami, przeprowadzonymi przez jednostki naukowe.

Czes$¢ 3 — Ocena zagadnien kluczowych

Poréwnanie Poznania z innymi polskimi miastami uwidacznia jego mocne strony (aczkolwiek moze to
by¢ wzgledne): wysoka produktywnos¢ oraz niskie bezrobocie.

Nawet bez powolywania sie na odpowiednie dane liczbowe, oczywiste jest, ze jednym z gtownych
probleméw miasta jest brak sity nabywczej. Nalezy przez to rozumie¢ nie tylko srodki finansowe
potrzebne na rozwdj budownictwa mieszkaniowego, ale réwniez site nabywczg klientow, od ktorej
zalezy rozw¢j biznesu oraz dziatalnosci handlowej. W celu pokrycia deficytow w budownictwie
mieszkaniowym, niezbedne jest pozyskanie nowych zrédet finansowania. Jedng z opcji moze by¢
lepsze wykorzystanie dostepnych funduszy, a takze dotarcie do nowych zasobéw finansowych poprzez
angazowanie w dziatania i aktywizowanie lokalnych grup spotecznych.

Szczegdllng uwage nalezy zwrdci¢ na rozwdj demograficzny. Liczba urodzen w Poznaniu spada,
zaobserwowa¢ mozna takze migracje ludnosci z obszaru miasta. Od roku 1990 liczba mieszkancow
miasta zmniejszyta sie o okoto 21.500 oso6b. Zjawisko ubytku ludnosci dotyczy szczegdlnie
srédmiescia. Jednoczesnie, pomimo tych tendencji spadkowych, nadal wystepuje zapotrzebowanie na
ok. 20.000 lokali mieszkalnych.
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Wedlug statystyk, liczba doméw jest stosunkowo mata, przy ich jednoczesnym ponad przecietnym
zaludnieniu. Liczba oséb przypadajaca na lokal (2,55) jest duzo wyzsza niz w Europie Zachodniej.
Rozwoj, zmiany jakosciowe, a takze zjawisko ,kurczenia sie” miasta przebiegaja w Poznaniu
jednoczesnie. Podobnie jest we wszystkich polskich miastach. Poniewaz opisane fazy rozwoju,
obserwowane w Zachodniej Europie, nastepowaly kolejno po sobie, doswiadczenia miast zachodnich
w tym zakresie moga by¢ przydatne dla miast polskich jedynie w ograniczonym zakresie, tylko przy
uwzglednieniu specyficznych réznic. Rdéwnoczesne wystepowanie réznych zjawisk wymaga
zastosowania nowej strategii.

Rozwdj rynku mieszkaniowego w Poznaniu charakteryzuje sie réwnoczesnym wystepowaniem
zroznicowanych potrzeb. Z jednej strony, rozwigzania wymagajg znaczne zaniedbania dotyczace
renowacji i podniesienia jakosci istniejacych zasob6w, podczas gdy z drugiej strony nalezy bra¢ pod
uwage spadek popytu. Nie wystarczy jedynie proste odtworzenie istniejgacej substancji - by rozwigza¢
istniejace problemy nalezy upewnic sie, ze efekty modernizacji sg trwate i przyczynig sie do tego, ze
mieszkanie w miescie bedzie atrakcyjne i konkurencyjne.

Najwazniejszymi cechami decydujacymi o atrakcyjnosci danego obszaru i zapewniajacymi trwatosé
inwestycji sg jego potozenie, wartos¢ terenu oraz jakos¢ otaczajacej go przestrzeni publicznej.

Btednych inwestycji, gtownie po stronie prywatnego rynku deweloperskiego, mozna unikngaé
wykorzystujac wiedze ekspertdbw z dziedziny rewitalizacji. W przeciwienstwie do panujacego
przekonania, wymaga to szerszego spojrzenia na znaczenie planowania przestrzennego i konsultacji
spotecznych tak, aby odpowiadaty wymaganiom rynku. Planowanie jest zadaniem przysparzajgcym
ogromnych trudnosci prywatnym inwestorom, a jednoczesnie niezmiernie waznym skfadnikiem sukcesu
ekonomicznego ich inwestycji poprzez dopasowanie do struktur miejskich, infrastruktury oraz
przestrzeni publicznej. Nalezy uswiadamia¢ inwestorom znaczenie wspotpracy w tym zakresie.

W Poznaniu nie prowadzono nigdy badan dotyczacych migracji mieszkancéw z centrum miasta na jego
obrzeza, ani miedzy poszczeg6llnymi dzielnicami czy pomiedzy réznymi formami budownictwa
mieszkaniowego. Pomimo tego, iz opracowywane sg rézne studia i strategie dotyczace miasta, zadne z
nich nie uwzglednia zmian zachodzacych na poznanskim rynku mieszkaniowych, w kontekscie
przedmiesé oraz gmin sasiednich.

Jest to aspekt niezbedny do wyznaczenia realnych, wolnorynkowych strategii rozwoju rynku
mieszkaniowego. Dla tych celéw wymagany jest takze ciggly monitoring.

Sytuacje poszczegdlnych obszaréw budownictwa mieszkaniowego, mozna przedstawi¢ w taki oto
uproszczony sposoéb:

Zasoby mieszkaniowe Srédmie $cia (liczba mieszkan: ok. 98,000) Catkowita liczba lokali
mieszkaniowych w Poznaniu: okoto 224,500

Srodmiescie i budynki mieszkalne z czaséw tzw. drugiej ekspansii urbanistycznej (przetom XIX i XX w.)
pilnie wymagajg renowacji i modernizacji. W ztym stanie znajdujg sie nawet budynki zlokalizowane w
bezposrednim sasiedztwie alei handlowych i ciggéw pieszych. Reprezentacyjna kiedy$ zabudowa
Srédmiescia sprawia wrazenie nieporzadnej i zaniedbanej, nie jest rowniez wykorzystany potencjat tej
zabudowy. Pomimo, iz jest to obecnie staby punkt miasta, kryje on w sobie ogromne mozliwosci
zaréwno rozwoju handlu jak i atrakcyjnego mieszkalnictwa.

Duza wartos¢ historyczna budynkéw i atrakcyjna przestrzen publiczna miasta Poznania, stwarzajg
szanse rozwoju w kierunku atrakcyjnego, europejskiego miasta. Te istotne zalety miasta nie sg
wiasciwie docenione.



Niski, oficjalnie ustalany czynsz nie wystarcza na pokrycie kosztéw modernizacji. W rezultacie prywatni
witasciciele nie moga realizowa¢ zatozen programu rewitalizacji. W zwigzku z tym, podjete powinny
zosta¢ specjalne wysitki, aby umozliwi¢ tej grupie wiascicieli pelne uczestnictwo w procesie
rewitalizacji. Wladze miasta dgza w tym zakresie do zaoferowania kilku rodzajéw prostego wsparcia,
niewymagajacego dotacji, jak na przyktad zwolnienie z niektérych optat i podatkow.

Budynki mieszkalne z wielkiej piyty (liczba lokali mieszkaniowych w budynkach budowanych
z prefabrykatéw: okoto 66,000-68,000)

W przeciwienstwie do starych zasobow mieszkaniowych, obszary budownictwa z wielkiej ptyty znajdujg
sie w doskonatej kondycji. Wida¢ wyraznie, ze spotdzielnie mieszkaniowe inwestowaty ciggle (i nadal
inwestujg) nie tylko w budynki, ale réwniez w przestrzen publiczng. W przeciwienstwie do ,blokowisk”
we Wschodnich Niemczech i Europie Zachodniej, budynki te wcigz stanowig atrakcyjne miejsce
zamieszkania i nie sg naznaczone powaznymi problemami spotecznymi. Wystepujace tu tendencje do
podnajmowania lokali mieszkaniowych powinny by¢ obserwowane. Rozwdj spoteczny wymaga statego
monitorowania w celu wczesnego wykrycia ztych tendencji i uzyskania mozliwosci zapobiegania im.

Woyludnianie sie miasta i ponadprzecietny rozwoj przedmiesc¢, gtéwnie w odniesieniu do indywidualnego
budownictwa mieszkaniowego, osigga stan alarmujacy. Miasto wyraznie odczuwa negatywne skutki
odptywu ludnosci z centrum. Deweloperzy zadaja od miasta, ze wyposazy ono przedmiescia w
niezbedng infrastrukture (w tym transportowa). Prestiz spoteczny posiadania domu jednorodzinnego
jest wcigz bardzo wysoki.

www.dom-jednorodzinny.pl
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Kontekst ekonomiczny

Szczegdllng uwage nalezy poswieci¢ kontekstowi ekonomicznemu rozwoju miasta.

Oczywiste jest, ze finansowanie koniecznych modernizacji czy remontéw starej zabudowy nie jest
mozliwe przy statej wysokosci czynszu (tzw. czynsz regulowany).

Ponadto, sektor publiczny nie posiada instrumentéw wsparcia dla modernizacji zabudowy mieszkalnej.



Tylko okreslona czes¢ dotacji z ERDF (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) moze byé
przeznaczona na budownictwo mieszkaniowe - na te cele przeznacza sie do 3 % catej kwoty
dofinansowania.

Rownoczesnie whadze lokalne ponoszg znaczne koszty podnoszenia jakosci przestrzeni publicznej
i polepszenia infrastruktury.

Dynamiczny rozwoj przedmies¢ pokazuje, ze poprzez zagospodarowanie (uzbrajanie) i sprzedaz
gruntéw budowlanych moga by¢ uzyskane znaczne korzysci finansowe, co wiecej - nie brakuje oséb
gotowych by zaptaci¢ za dom z ogrodkiem.

Struktura administracyjna

Miejskie struktury administracyjne wykazujg wyrazny podziat pionowy. Sprawami dotyczacymi rozwoju
miasta zajmujq sie trzy rézne piony Urzedu Miasta. Zréwnowazony rozwoj miasta, obejmujacy rowniez
gospodarke, zatrudnienie, sprawy socjalne - wymaga zaangazowania dodatkowo innych wydziatéw.
Planowanie programow i inwestycji, ich wprowadzenie w zycie oraz ich rozliczanie finansowe sag
realizowane przez administracje, bez partycypacji spotecznej.

Podsumowujac, organizacja miejskich jednostek administracyjnych nie sprzyja zintegrowanemu
planowaniu miasta ukierunkowanemu na jego zréwnowazony rozwdj (pozytywne doswiadczenia
URBACT'u).

Poznan City Hall Structure

Mayor
of Poznan
1

i - o = T 1
City Secretary Deputy Mayor for Deputy Mayor for Deputy Mayor for Deputy Mayor for City Treasurer |
City Development Strategy Infrastructure and Communal Urban Planning,
Management Real Estate Culture and Sport

and Social Services

Department City Development Department of ] Mayor's Office Department of Department of
of Informatics Department c Enviror Prote Culture and Art

D of City DI of Archi _[ DI of Sport ]
—( ?epanmansof J _{ - Department Stock Management Public Relations and Urban Planning

Department of
Finances

Business Activity Office
Office for Owners

_.‘ Department of Department of petvision Oftics

GHENESh oS i ( Legal Adviser ] Department of Health
©i1E2 and Social Services
Department ==
ot st oats Benaimant of Sreie Historic Preservation
Public Orders Office EoRahen

o
&= g

Department of
Organisation
Services

Internal Audit
and Control

City Council
Office

D Subordinated departments - External Municipal Units

Powyzej opisany problem, pojawia sie w zasadzie w kazdej administracji, ktéra rozpoczyna prace nad
zintegrowanym planowaniem rozwoju. Konkurencyjnos¢ miasta zalezy od tego, jakie sa mozliwosci
przystosowania sie administracji do zmieniajacych sie warunkéw. Struktura administracyjna miasta
Poznania stanowi utrudnienie dla zintegrowanego planowania rozwoju urbanistycznego.



Zintegrowany rozwoj miasta, obrazowo rzecz biorac, obarczony jest podwdjnym ciezarem: z jednej
strony musi rozwija¢ swoje wiasne praktyczne narzedzia dziatania, z drugiej strony jednak, musi te
narzedzia wdraza¢ poprzez struktury administracyjne, ktére do tego zadania nie sg przystosowane. By
w krotkim czasie osiggna¢ optymalne wyniki, niezbedna jest przebudowa struktury administracji lub
nadanie organizacji charakteru poziomego (miedzysektorowego) w ramach juz istniejacych struktur,
ktore zaktadajg podejmowanie decyzji przez zwierzchnictwo.

Planowanie rozwoju miasta

Miejski Program Rewitalizacji zostat przygotowany na wysokim poziomie. W spos6b obrazowy
i zrozumiaty opisuje dzialania zaplanowane na kilka kolejnych lat. Jednakze tylko w niewielu
przypadkach mozna zauwazyé zwigzki pomiedzy tym programem a kluczowymi projektami
wyznaczonymi w Planie Rozwoju Miasta Poznania. Poniewaz planowanie rozwoju miasta ma scisty
zwigzek z opinig publiczng, sensownym bytoby powigzanie programu rewitalizacji z Planem Rozwoju
Miasta w celu promowania inwestycji oraz zasygnalizowania prywatnemu sektorowi, ze wladze miasta
opracowujg przejrzysta strategie.

Nalezy podkresli¢, ze partycypacja spoteczna wymaga szczegoélnej uwagi. Projekty rewaloryzacji,
na przyktad na Srédce, podlegaja szerokiej dyskusji. Zaangazowanie spoteczne to nowy i wazny
element budowania wzajemnego zaufania, ktére ma stanowi¢ fundament dla catosci przysziej
wspoitpracy. Praktyka wdrazania Miejskiego Programu Rewitalizacji na Srédce to przyktad dobrego
zarzadzania (tzw. good governance) — istotnej kwestii dla Unii Europejskiej.

Gléwne aspekty planowania rozwoju miasta (rycina)
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Po natozeniu wynikow pieciu wskaznikow kryzysowych okazato sie, ze najwieksze ich natezenie
wystepuje w centrum miasta. Wedlug stereotypowego spojrzenia na planowanie, ten problemowy
obszar centrum bylby wiasnie priorytetowym obszarem dla dalszych dziatan, jednak plan rewitalizacji
miasta Poznania idzie znacznie dalej. Bada on, na co obecnie mozna wywrze¢ wplyw i jak osiggnac
zrownowazony rozwdj Centrum. Najbardziej obiecuj ace jego elementy to: uspokojenie ruchu
ulicznego i zlikwidowanie barier oraz potl agczenie ,obszarédw potencjalow” za pomoc g
programu Trakt Krélewsko — Cesarski . ROwniez renowacja okolic starego browaru stanowi dobry
przykiad wtasciwego dziatania w centrum miasta.

Jedng z wad planowania jest skupienie sie na obszarze miejskim Poznania, podczas gdy pod uwage
nalezatoby wzig¢ rowniez rozwdj przestrzenny i ekonomiczny obszaréw podmiejskich. Obszar, bedacy
faktycznym przedmiotem planowania przestrzennego w miescie Poznan, jest duzo mniejszy niz zasieg
poznanskiej strefy ekonomicznej — oba te czynniki powinny byé rozwazane przy uwzglednianiu
odpowiedniej strategii rozwoju dla miasta.

Stosunkowo niewiele uwagi poswiecono wydzielonym sciezkom pieszym i rowerowym w centrum.
Nie wolno zapomina¢, ze mozliwos¢ szybkiego dotarcia do centrum to zaleta mieszkania
w srddmiesciu - dbatos¢ o tego typu udogodnienia podnosi atrakcyjnos¢ srédmiescia dla jego
mieszkancow. Badania pokazujg, ze aspekty ucigzliwosci ruchu ulicznego i bezpieczenstwa terenéw
publicznych odgrywajg szczegodlnie wazng role w rozwoju miasta.

Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

= priorytety rewaloryzacji sg jasne = brak uwzglednienia sytuacji na rynku
i spojne, mieszkaniowym w regionie;

= odzwierciedlajg powszechng opinie, * niejasne zasady wspOtpracy miedzy

= wyznaczajg priorytety w ,,obszarach wydziatami urzedu miasta;
potencjatow”, »  brak jednostki koordynujacej;

= obszary, na ktérych majg zosta¢ podjete = rozdzielenie odpowiedzialnosci za
dziatania, bedg dobrymi przyktadami, rejestracje i kontrole jakosci udzielanego

= dobre proporcje pomiedzy dziataniami wsparcia;
wielko- i drobno-skalowymi, = brak przykltadéw potencjalnej

= nastgpi wzmocnienie potencjatu wspotpracy z sektorem prywatnym.
budowlanego

Szanse Zagro zenia

= olbrzymi istniejacy potencjat rozwojowy = negatywny stosunek do lokalnych wiadz
srédmiescia w zakresie budowy i ich funkgji kontrolnych;
i podniesienia jakosci zamieszkania,; = przenoszenie priorytetdw

= tworzenie przyktadéw dobrych praktyk inwestycyjnych ERDF do strefy

= zaangazowanie whascicieli podmiejskiej
nieruchomosci, mieszkancéw i ich
kapitatu;

» zaangazowanie sektora prywatnego i
jego kapitatu;
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Czes¢ 4 — Ocena opc;ji strategicznych

Jeden tydzien poswiecony na zapoznanie sie z materiatami zrédtowymi, udziat w dyskusjach
i warsztatach terenowych to czas zbyt krotki na sporzadzenie szczeg6towego raportu. To przekonanie
wyniklo z dyskusji ze pracownikami réznych szczebli na temat probleméw oraz mozliwosci ich
ewentualnych rozwigzan. Wymienione tu opcje strategiczne sa wynikiem przeprowadzonych dyskusji.
W tym kontekscie, pojawito sie wiele mozliwosci wsparcia ze srodkéw UE (uscislajac - URBACT u).
Opcje strategiczne moga stanowi¢ robocze programy opisujace jaki rodzaj pomocy byiby
najkorzystniejszy dla przyspieszenia wdrozenia Strategii Rewitalizacji i zapewnienia jej pomysinej
realizacji. Oznacza to na poczatku, wykorzystanie funduszu EFS w celu sfinansowania warsztatow
oraz pozyskania opinii ekspertéw. Pomoze to zdefiniowa¢ nowe punkty wyjscia i wyznaczy¢ wstepnie
nowe obszary do objecia przez URBACT i inne tego typu programy.

Zalecenia (sformutowane opcje nie pretenduj g do miana kompletnych)

01 To, co wydaje sie najwazniejsze w kwestii podejmowania przez wladze miasta waznych decyzji
politycznych ustalajgcych priorytety w planowaniu i w inwestycjach, to okreslenie kierunku, w ktorym
miasto powinno sie rozwijac. Miasto jest zagrozone degradacjg $roédmiescia przy jednoczesnym
rozkwicie przedmiesé. W diuzszej perspektywie, to moze zaprzepasci¢ szanse Poznania na
podniesienie konkurencyjnosci wobec innych miast. Ponadto, brak wystarczajacych srodkéw na
przeprowadzenie wszystkich koniecznych inwestycji, wymaga wyraznego ich uszeregowania pod
wzgledem waznosci. Mogtaby temu postuzy¢ analiza budzetu miasta oraz opisanie tego, co moze byc¢
osiggniete w ramach dostepnych zasobdw.

02 W zwigzku z brakiem srodkéw z budzetu miasta na rewitalizacje oraz ograniczonym dostepem do
srodkéw unijnych, pozadane bytoby utworzenie instytucji doradczej dla wtascicieli i dzierzawcow
nieruchomosci, celem pobudzenia ich aktywnosci i wiaczenia ich w sie¢ uczestnikbw procesu
rewitalizacji. Celem jest wykorzystanie lokalnych potencjatéw dla rozwoju miasta. Planowanie rozwoju
miasta wymaga uczestnictwa grupy wiascicieli, ktérzy chcieliby realizowa¢ dziatania i osiaga¢
zamierzone cele. Proces ten wymaga diugoterminowej organizacji. Gtéwnym celem jest stworzenie
dobrych praktyk i ich rozpowszechnienie.
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03 Srodmiescie musi staé sie miejscem bardziej atrakcyjnym do zamieszkania. Dla mieszkancow
rozwazajgcych budowe domoéw poza obrebem miasta, nalezy stworzy¢ tu mozliwosci indywidualnej
realizacji i zakupu mieszkan wihasnosciowych. Grupe docelowg stanowig tu miode rodziny,
wyksztalcone i pracujace w miescie, dla ktérych centrum miasta musi by¢ bardziej konkurencyjne
i oferowa¢ wyzszy standard zycia niz tereny podmiejskie.

04 Miastu potrzebna jest strategiczna polityka w zakresie gospodarki nieruchomosciami, taczaca
sprzedaz terendw nalezacych do miasta z osigganiem zatozonych celéw rozwojowych. W Swietle
polskich przepiséw jest to trudne. Nie mniej jednak, nie sa wcigz wykorzystywane aktualnie dostepne
instrumenty bedace w dyspozycji administracji samorzgdowe;j.

05 Priorytety rewitalizacji zostaty wybrane w sposdb madry i otwierajg wazny potencjat poprzez
zestawienie dobrych przyktadéw i impulsow do dziatania. Nalezy zastanowi¢ sie tez, co powinno
nastgpi¢ po fazie poczatkowej. Waznym obszarem sa tereny przybrzezne Warty, wraz z ze starym
korytem Warty na Chwaliszewie oraz starg gazownig i starym basenem portowym, ktére kreujg
ogromny potencjat do utworzenia z pomocg inwestoréw prywatnych atrakcyjnych miejsc zamieszkania,
i zachecg mieszkancéw do pozostania w miescie. Pierwsze niewielkie kroki uczynione na przyktad na
terenie Srodki moga byé poczatkiem duzych projektéw, ktére przez utworzenie kilkuset mieszkan
rozwigza problemy mieszkaniowe, zatrzymajg ludnos¢ wewnatrz miasta oraz przystuza sie naprawie
miasta dzieki wykorzystaniu jego historycznych waloréw.
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06 Przepisy planowania przestrzennego i prawa budowlanego niekorzystnie odbijajg sie na rozwoju
miasta i zamiast go wspiera¢, faktycznie sa dla niego przeszkoda, poniewaz nie nadajg administracji
samorzadowej funkcji kontrolnych. W celu osiggniecia diugoterminowych wynikéw nalezy rozwigzac
ten zasadniczy problem. Oczywiste jest jednak, ze rozwigzanie problemu o skali panstwowej moze
zosta¢ wypracowane tylko przez rzad przy wspotpracy z organizacjami typu Zwigzek Miast Polskich.
Niemniej jednak sytuacja moze ulec poprawie dzigki skupieniu wiekszej uwagi na innej mozliwosci
oddziatywania, poprzez lepsze zarzadzanie subsydiami.

W kontekscie Karty Lipskiej (Leipzig Charter) dyskutowano o mozliwosci wprowadzenia funduszy
rozwoju miasta oraz instrumentu JESSICA. Jest to jeden ze sposobdw potaczenia funduszy
publicznych i kapitatu prywatnego w celu ich wykorzystania do realizacji kluczowych i wielkoskalowych
programoéw rozwoju miasta. Sadzac po przykladzie rokowan z EBI, ktére mialy miejsce przy okazji
spotkania w Lipsku z Ministrem Rozwoju i Spojnosci Przestrzennej, widoczne jest wyraznie dazenie
obu stron do znalezienia rozwigzan.

Stadtentwicklungsfonds Leipzig
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Czes¢ 5 — Dalsze kroki

Okreslenie kolejnych krokdéw wymaga przeprowadzenia dalszych wewnetrznych dyskus;ji i konsultacji,
ktére nie mogly sie odby¢é z powodu ograniczen czasowych. Rozmowy prowadzone z
przedstawicielami i szefami Wydziatéw wskazaly na r6zne mozliwosci dalszej wspotpracy.

Wizyta Komisji Rady Miasta w Lipsku w lipcu 2007 otworzyta wtadzom lokalnym droge do udziatu w
debacie. Rozpoczety przez to wiasnie etap przygotowawczy pocigga za sobg potrzebe
zorganizowania sprawnych struktur zarzadzajacych.

Instytucja zarzadzajaca programem URBACT musi okresli¢ czy (i kiedy) fundusze stang sie dostepne.
Wazne jest bardzo szybkie okreslenie czy zastosowanie tych $rodkéw bedzie w ogdle mozliwe.
Proces rokowan (z instytucjg zarzadzajacg URBACT-em) osiagnat pozytywng dynamike. Niemnigj
jednak, zanim odpowiednie fundusze ERDF zostang udostepnione, uptynie wiele czasu.

Dlatego tez niezbedne jest podejmowanie wstepnych inwestycji, ktore sie z pewnoscig optaci,
poniewaz zapewni wsparcie efektom etapu przygotowawczego.

Opisane ponizej dalsze kroki sa opinig eksperta, ktéra w wielu (choé nie wszystkich) przypadkach
odzwierciedla stan dyskusji z miastem Poznan.
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Struktury wykonawcze

Do wypracowania rozwigzan niezbedne sa struktury wykonawcze - gtéwny twor opracowujacy
rozwigzania dla Poznania. Komisja projektowa, majaca kontrolowac postep prac, wyznaczac cele,
oceniac¢ wyniki oraz przygotowac zalecenia dla administracji powinna sktadac¢ sie z:

» Dyrektora Wydzialu Rozwoju Miasta

» Kierownika Oddziatu Rewitalizacji

» Konsultanta Miejskiego Programu Rewitalizacji

» Specjalisty do spraw urbanizacji

Pozostali cztonkowie administracji i NGO moga zosta¢ powotani w miare potrzeb.

Moduty

Raport uznaje za konieczne wykonanie niezbednych raportéw uzupetniajacych:

1. Analiza rynku mieszkaniowego na terenie Poznania, zawierajaca ocene mozliwosci dziatania
prywatnych wiascicieli starej zabudowy na terenie miasta oraz oszacowanie rzeczywistych rozmiaréw
tworzenia zasobéw w Srédmiesciu oraz ustalenie potencjalnego popytu na nowe budownictwo
w dzielnicach srédmiescia.

2. Analiza poréwnawcza budzetu Urzedu Miasta Poznania, obejmujaca wydatki na rozwoj
srédmiescia oraz przedmies¢. Celem badania ma by¢ wsparcie finansowe strategii rozwoju miasta,
utworzenie przez wladze bazy dla zasadniczych rozwigzan oraz zdefiniowanie potrzeb
srednioterminowego planowania finansowego dla miasta. Mogtoby to tez stanowi¢ podstawe do
wystgpienia o srodki z Europejskiego Funduszu Strukturalnego.

3. Ocena mozliwosci zastosowania Funduszu Rozwoju Obszaréw Miejskich (JESSICA).

Dodatkowo, pod patronatem Urzedu Miasta Poznania, nalezy utworzy¢ grupy robocze, w skiad
ktérych wejdg rowniez eksperci z zewnatrz. Ich zadaniem bedzie udziat w dyskusjach programowych
oraz ocena wynikobw pracy zespolu. Metoda ta znajdzie swe zastosowanie szczegOlnie

w nast epuj acych dziedzinach:

1. Rozwdj systemu doradztwa dla prywatnych wiascicieli lokali w starym budownictwie. Celem
takiego przedsiewziecia byloby zmotywowanie grup wtascicieli do aktywnego dziatania na rynku
mieszkaniowym. Zadanie to wymagatoby ciggtej wspotpracy ze stowarzyszeniami zrzeszajacymi
witascicieli nieruchomosci i terendw oraz z rzemieslnikami. Celem bytoby nie tylko stworzenie
praktycznych instrumentow realizacji programu rewitalizacji, ale takze zdobywanie
doswiadczenia w tym zakresie. Przyktadem mogtby postuzy¢ program rewitalizacji wprowadzony
w Lipsku.

2. Lokale mieszkaniowe w $rodmiesciu. Utworzenie interesujgcych przyktaddéw adaptacji mieszkan
w starym budownictwie oraz nowych budynkéw na terenie srodmiescia. Tworzenie i promowanie
nowego wizerunku odpowiadajacego oczekiwaniom potencjalnych klientow. Grupe docelowg
stanowig miode rodziny. Rewitalizacja terenéw Srodki i Jezyc - Lazarza stanowi doskonaly tego
przykfad.

3. Jakos¢ obszaréw publicznych. Wprowadzanie standardéw w celu poprawy jakosci terenéw
zielonych, drég i skwerdw, badanie mozliwosci potaczen funkcjonalno-przestrzennych miedzy
obszarami publicznymi. Istotnym wydaje sie dodatkowo, wskazanie réznych typéw przestrzeni
publicznych, np. terenéw zielonych — tych, ktére znajdujg sie w poblizu obszaréw osiedli
mieszkaniowych, jak i tych znajdujacych sie w podwdrzach, dziedzincach. Takie spojrzenie
powinno by¢ stosowane réwniez przy budowie nowych osiedli mieszkalnych.

4. Wspolpraca z matymi przedsiebiorstwami oraz detalistami w celu podniesienia atrakcyjnosci
biznesowe] czesci $ré6dmiescia, przede wszystkim poprzez wspieranie form organizacji
gospodarczych aktoréw rewitalizacji.
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Cze$¢ 6 — Wnioski

Rezultaty misji ,Support for Cities” to gléwnie wspoélnie wypracowane opinie (punkty widzenia)
dotyczace zaréwno potrzeb jak i mozliwosci dziatania. Te opinie pojawily sie w wyniku réznych wizyt
i dyskusji prowadzonych zaréwno przed jak i po misji.

Poprawnosé metody URBACT, umozliwiajacej wspotprace ekspertéw do spraw rozwoju miast oraz
wspolne wypracowanie rozwigzan aktualnych problemow, jest widoczna dla wszystkich bioracych w
nim udziat, oraz - mam nadzieje - réwniez dla Komisji. Poréwnywalnie niskie wydatki zastosowania
programu przyniosty spodziewany efekt.

Co wiecej, oczywiste sg roéwniez mozliwosci, ktére URBACT oferuje w drugiej fazie wspierania.
Szczegolng rolg odrywaja tu trzy kwestie:

" Charakterystyczne jest w dziatalnosci jednostek wiadz miejskich to, ze pomimo istnienia nowych
pomystéw, czesto brakuje srodkéw niezbednych do ich realizacji. Wspieranie tych pomystéw
moze przynies¢ widoczne rezultaty w krotkim czasie.

" Nie nalezy oczekiwac, ze kazda jednostka wtadz lokalnych posiada odpowiednie kompetencje do
wprowadzenia nowych innowacyjnych metod pracy. Zakresu kompetencji nie nalezy postrzegac
zbyt wasko. Nalezatoby zgromadzi¢ odpowiednich, rozsianych po catej Europie, doswiadczonych
ekspertow w celu rozwigzania konkretnych zadan (probleméw) z ktérymi borykajg sie miasta.
Takie dziatanie pomogtoby w przedstawieniu w korzystnym Swietle zdolnosci Europy do
rozwijania trwatych modeli urbanizacji zgodnie z zatlozeniami Strategii Lizbonskiej.

= URBACT moze nadzorowa¢ rozpracowywanie zagadnien i ustalanie kierunkéw pracy,
prowadzacych ku lepszemu rozwigzywaniu probleméw. Wartym przemyslenia pomystem jest
poprowadzenie warsztatéw na temat waznych dla miasta kwestii - wzajemnego dopasowania
oczekiwan i mozliwosci (przez ekspertéw i wiadze miasta). Aczkolwiek nalezy skupic sie tez na
rzeczywistych potrzebach praktycznych. Prezentowanie przyktadéw udanych rozwigzan (tzw. best
practices) jest tylko jednym rozwigzaniem — nadal pozostawia ,znajdujacego sie w potrzebie” ze
swoimi problemami. Znalezienie odpowiedniej formy posredniej jest wyzwaniem dla nowego
etapu programu, a tym samym jest wyzwaniem dla programu URBACT.
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