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MOJE UWAGI DO KARTY

Krzysztof Podemski (podemski@amu.edu.pl)
1) za diuga (dtuzsza od Deklaracji Prawa Cztowieka ONZ z 1948 roku)
2) zbyt szczegobtowa
3) niektére tresci sie ciagle powtarzap (np. wysoka jakdé)
4) jezyk nietadny (wysoka jaka¢) lub niezromuiaty, dy-{geniusgeniusz,
geniusloci, optaty adjacenckie)
5) skomplikowana punktacja utrudnia czytanie
6) naduzywanie niejasnego paicia ,dobro wspoélne”
7) brak wyjasnienia co to jest przestrzé publiczna
8) rola ,uzytkownikédw” sprowadzona do a) udziatu w wyborach b)
J0szanowania cudzej wiasngci” i ¢) ,dbato §ci o otoczenie”, a to jest
zaprzeczeniem catej Karty!

WSTEPNY PROJEKT KARTY PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

w tl’OSCG (0] przestrzen DUb|ICZI’la w naszvm kra|u prezentmemv n|n|e|sza Karte. Karta

zblorem wskazowek i zasad s+uzqcych wszystklm zalnteresowanym w
tworzeniu przestrzeni publicznej, czyli przestrzeni dostepnej dla wszystkim,
przv|azne| dla czi0W|eka i |ednoczesn|e atrakcv|ne| dIa mleszkancow qosm [

nw—meze—by&wkluezeny—z—reh—u—zﬁkew&mamzestrzen publlczna |est dobrem

wspolnym zyjacych i przysztych pokolen.

A+ oubl . loseidol N
2:3. Przestrzenig publiczng mogg bch—sldad—szesmzem—pub#eznej—wehed%a—

tereny powszechnie dostepne tereny przyrodnicze oraz obszary zurbanizowane
wraz ze zna|dU|acvm| sie na nich obiektami: parkami, ulicami, placami,
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2-4. Wyseokiej—takeseiPrzyjazna cztowiekowi  przestrzen publiczna wphpwa—na

pezlem—debreby%uwvmera pozvtvwnv wptyw na zycie jednostek i Wspolnot

Ksztattowanie przestrzeni —O——atrakeyjresei————wysokiej—fakosei

BFZ-eSt-FZGFHDUb“CZHEI wymaga respektowania zasad zrownowazonego rozwoju,

W tym zachowanla tadu L L

przestrzennego

Zrébwnowazony rozwoj halezyr—rozumieéto —jake—godzenie wymagan

spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i ekologicznych w sposob, ktory
stwarza warunki _do odpowiedniej jakosci zycia i samorealizacji zaréwno

obecnym |ak [ nastepnym pokolenlom zaehewuje—sredemske—ma—p&yszkyeh

3.2—Przestrzen publiczng ksztattujg réznorodne, czasem sprzeczne ze sobg

potrzeby uzytkownikdéw oraz inwestoréw i wkascicieli nieruchomosci._Na wtadzy,
zwlaszcza szczebla lokalnego, cigzy odpowiedzialno$¢ za wywazanie racji
miedzy tymi réznorodnymi interesami

Uzyte sformulowanie nie dotyczy prawnej formy planu zagospodarowania
przestrzennego, lecz przemyslanego sposobu uporzgdkowanego zagospodarowania.
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—Przeszkodyte—skutkujg:7. Zagrozeniem dla przestrzeni publiczne] sg _miedzy

innymi:

1)e zawlaszczanie, czyli prywatyzacja przestrzeni, ktdre powinny ze wzgledu na
dobro wspdlne pozostaé publiczne

 tendencje do upraszczania procedur planistycznych i administracyjnych
W zagospodarowaniu przestrzennym kosztem procedur demokratycznych,
porzadku przestrzennego i zrownowazonego rozwoju i .

¢ wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania oraz
pozwoleh na zabudowe praktycznie w kazdym miejscu, czasie, a czesto
i formie, przy jednoczesnym braku nadzoru nad procesami urbanistycznymi w
terenie;

3} rozpraszaniem dziatan inwestycyjnych;

4)e utrudnienieams w pozyskiwaniu przez gminy terendw na cele urzadzes
publiczne publiezaryeh-(ulice, parkingi, zielen, urzadzenia techniczne);
5) slabag—staba wspélzaleznescig—wspotzaleznos¢ pomiedzy planowaniem

przestrzennym, planowaniem spoteczno — gospodarczym i planowaniem
inwestycyjnym,;

6) brak_iem-instrumentdéw zintegrowanego planowania i zarzgdzania miastami
stuzacych ich zrownowazonemu i trwatemu rozwojowi;

Ae stabo rozwinieteyi metodyami —harzedziami—rewitalizacyjneymi  oraz
instrumentyami ekonomiczneyni-zagospodarowania przestrzennego;

8)e _ograniczeniem dostepu spoteczenstwa do petnej informacji o aktualnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej, o zasobach budowlanych i sposobach
uzytkowania nieruchomosci oraz o intencjach, zamiarach i skutkach
planowania,

9)» odmowag udzialu duzej czesci spoteczenstwa w aktach—demokratycznych
wyborachéw, nieuzasadnionymi-postawyami roszczenioweyni, niedostatkiem
brak doswiadczen i umiejetnosci dyskutowania i negocjowania, rierownymi
nierowne mozliwosci_fami—finansoweymt i organizacyjneymi oraz brakiem
wzajemnego zaufania stron dialogu spotecznego.
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8. 42— Obecny stan rzeczy prowadzi do chaosu przestrzennego i
marginalizacji znacznych grup ludnosci. Popetnionych btedéw nie da sie wegéle
juz_naprawi¢, albo ich naprawienie_bedzie —wymagato wielkich nakfadow
finansowych. Mime-toistriejg

| | | i L adeinistracvinvel
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95-2.W skali ponadlokalnej podstawowymi zasadami ksztattowania przestrzeni
publicznych sa:

1) racjonalne gospodarowanie odnawialnymi i nieodnawialnymi zasobami |
(obcigzanie srodowiska mozna dopuszcza¢ tylko w takim stopniu, w jakim
samo sie kompensuje lub koryguje bez powstawania trwatych szkéd);

2}» szanowanie zasobdw, ograniczenie zuzycia terenu i przeciwdzialanie: |
rozpraszaniu zabudowy, zacieraniu granic miedzy terenami zabudowanymi i
otwartymi oraz zasmiecaniu krajobrazu otwartego;

3} przeciwdziatanie likwidacji i prywatyzacji terendw waznych ekologicznie, |
krajobrazowo i spotecznie oraz tworzenie nowych terenéw publicznych;

4)e przeciwdziatanie zjawiskom kryzysowym tj. wysokiemu poziomowi ubdstwa, |
bezrobocia, przestepczosci, niskiemu poziomowi przedsiebiorczosci,
problemom demograficznym i degradacji przestrzennej;

5) przeciwdziatanie hatasowi, dziatanie na rzecz poprawy jakosci powietrza |
w miastach oraz ochrony lub poprawy klimatu miast;

6)e ochrona wod powierzchniowych i podziemnych oraz poprawa ich jakosci; ‘

A+ wtapianie inwestycji liniowych (drogi, koleje, linie energetyczne itp.)
w krajobraz w celu zachowania jego cech charakterystycznych;

8} popieranie rozwoju sprawnego i korzystnego cenowo transportu publicznego i |
ekologicznie trwatych systeméw transportu;

9)e odpowiednie gospodarowanie odpadami; }

10}  zarysowywanie kompleksowych koncepcji zarzadzania srodowiskiem
zurbanizowanym itp.

52:10. W skali lokalnej podstawowymi zasadami ksztaltowania przestrzeni |
publicznej sg dodatkowo:

1he ochrona istniejgcej struktury spotecznej i przestrzennej, tradycji miejsca, |
lokalnej kultury i istniejgcych wartosciowych obiektow i ukladdéw
urbanistycznych;

12)e poszanowanie zasad dobrego sasiedztwa rozumiane jako |
wprowadzanie nowych obiektow lub ukladdéw urbanistycznych w nawigzaniu
do cech istniejgcego otoczenia takich jak: gestos¢ zabudowy, rozmiary bryt,
formy zabudowy, rodzaje dachéw itd., w celu podkreslenia charakteru miejsca
I wspierania tradycji regionalnych;

13)e ksztaltowanie atrakcyjnego srodowiska przyrodniczego i kulturowego |
w sferze materialnej (skala i kompozycja urbanistyczna i architektoniczna,
wysokiej—dobre] jakosci materiaty i kolorystyka, trwatos¢ elementow
zagospodarowania) oraz w sferze niematerialnej (genits—lech—tozsamosc,

wartosci kulturowe,-tdeewosé);)
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14y tworzenia atrakcyjnych przestrzeni publicznych poprzez
stosowanietworzenie elementow ksztattowania struktury miejskiej takich jak:

placy, ulica, parkdw, skwerdow;

15)e przeciwdziatanie oszpecaniu przestrzeni publicznej i teren6w otwartych
przez urzadzenia reklamowe, informacyjne, drogowe i techniczne;

16)e ksztaltowanie terytorialnosci i poczucia przynaleznosci m.in. poprzez
odpowiednig gestos¢ zaludnienia i intensywno$¢ zabudowy, wyrazne
strefowanie przestrzeni prywatnych i publicznych, fizyczne lub symboliczne
odgraniczenie tych przestrzeni, rozwijanie kontaktéw miedzy mieszkancami
oraz dziatan na rzecz kontroli sgsiedztwa, zagospodarowanie opuszczonych
terenow;

1he tworzenie warunkéw dla ozywienia przestrzeni poprzez wspieranie
inicjatyw spotecznosci lokalnych w zakresie przemyslanych sposobow
wykorzystania przestrzeni oraz zapewnienie réznorodnosci funkcji i tworzenie
miejsc atrakcyjnych dla rozwoju réznego typu aktywnosci;

18} ochrona spotecznej roznorodnosci: mieszanie grup spoteczno -
ekonomicznych, unikanie izolacji i segregacji oraz wspieranie stabszych grup
spotecznych;

19)e  zapewnienie dostepnosci przestrzennej m.in. poprzez utatwienie orientacji
W przestrzeni, segregacji ruchu pieszego i kotowego, zagwarantowanie
wygody uzytkowania drég pieszych i rowerowych oraz likwidacje barier dla
0sOb niepetnosprawnych;

20}  wzmocnienie gospodarki lokalnej i wspieranie powstawania miejsc pracy;
2he zapewnienie bezpieczenstwa;

22 dbatos¢ o czystosc i stan srodowiska, oraz przeciwdziatanie niszczeniu
obszaréw zabudowanych i otwartych;

23} unikanie zjawiska ,niegoscinnej przestrzeni” (braku: zieleni, tawek,
matej architektury);
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116-2. Obowigzek ksztaltowania wysekiejakesei-przestrzeni publicznej spoczywa na
wszystkich uczestnikach procesu: uzytkownikach, inwestorach_i wiascicielach,
wiladzach publicznych i ekspertach. Wszyscy powinni wiec uczestniczyé w
dialogu spotecznym na rzecz przestrzeni publicznej poprzez:

1)- konkretyzacje jego zasad;

2)dostrzeganie problemow innych uczestnikow;

3}- zrozumienie dla roznych punktoéw widzenia;
43- wypracowywanie kompromisow.

Poza  wspoinymi  obowigzkami, zakres i rozmiar indywidualnej
odpowiedzialnosci zalezy od przyjetych rél spotecznych.

6-312. Najwieksza odpowiedzialno$¢ w procesie ksztattowania przestrzeni spoczywa

na wiladzach publiezayeh—wszystkich szczebli z tpuld—sprawewania

mandaturacji—spetecznego—_ obowigzkui reprezentowania przez nie interesu
publicznego.

Obowigzki—Wwiladze—publiczryeh—po__sg  zobowigzanelegajg—_ dona
przeprowadzanieu dziatan legislacyjnych, planistycznych i organizacyjnych przy
wsparciu politycznym, instytucjonalnym i finansowym. Dzialania te muszg
gwarantowac:

5)a) rozwéj partycypacji spotecznej w planowaniu spoteczno — gospodarczym |
| przestrzennym poprzez:

6}1) zintegrowane planowanie przestrzenne, spoteczno — gospodarcze
I inwestycyjne oraz zintegrowane planowanie réznych poziomow
obszarowych (gminnych, regionalnych, europejskich);

A2) wihadztwo planistyczne polegajgce na tym, ze wkadza gminna:
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a) podejmuje aktywne dziatania w dziedzinie uporzadkowanego rozwoju
zagospodarowania obszaru gminy, co m.in. oznacza wychodzenie
naprzeciw propozycjom potencjalnych inwestorow, ktére sg zgodne
z przyjetymi kierunkami rozwoju;

b) w swoich dziataniach planistycznych i realizacyjnych opiera sie na
planach zagospodarowania przestrzennego sporzadzanych zgodnie
Z wymaganiami prawa i z uwzglednieniem ustalen planéw o szerszym
zasiegu przestrzennym.

C) w oparciu o plany zagospodarowania przestrzennego, posiada prawo
do wyrazania zgody na zmiane uzytkowania i zagospodarowania
terendw, jak i prawo do odmowy wydawania takich-takie] zgodyzgéd
bez konsekwencji finansowych;

8)3) sprawng realizacje planéw zagospodarowania przestrzennego m.in.
poprzez:

a) tworzenie gminnego zasobu nieruchomosci tj. wykup, wywlaszczanie
i wymiane terendw, przeprowadzanie scalen iwtornych podziatow
gruntow oraz nieodptatne przejmowanie przez gmine czesci wtornie
dzielonych terendéw na cele urzadzen wspdlnych (ulice, parkingi,
urzgdzenia techniczne, zielen);

b) przygotowanie przez gmine przy wspétdziataniu sektora prywatnego,
uzbrojenia terendw wyprzedzajgcego planowane inwestycje;

c) dopuszczanie zabudowy tylko na terenach uzbrojonych;

d) budowe drog i sieci uzbrojenia technicznego z wykorzystaniem_tzw.
optat__—adiacenckich__ (czyli podatku od wzrostu wartosci
nieruchomosci), jakie wiasciciele i uzytkownicy nieruchomosci
zobowigzani sg wnies¢ na pokrycie kosztow budowy tych urzadzen;

e) wyznaczanie obszaréw skoncentrowanych inwestycji i ustalanie
nakazow zabudowy wolnych dziatek na tych obszarach,;

f) ustalanie podatku od wartosci nieruchomosci oraz zachet finansowych
i organizacyjnych dla inwestorow prywatnych i publicznych;
94) rewitalizacje obszarow objetych zjawiskami kryzysowymi
I zdegradowanych przestrzennie;

10)5)nadzor urbanistyczny;

11)6)usprawnienie procesOw inwestycyjnych, w tym trybu planowania
przestrzennego drogg racjonalizacji procedur bez naruszania: stusznych
uprawnien  obywatelskich, wiadztwa planistycznego i nadzoru
urbanistycznego wiadz publicznych;

13. 64— Uznanie przez inwestorow podstawowych  warunkow
ksztaltowania wysekiejjakesei przestrzeni publicznej oznacza zgode na:

12)1) partycypacje w kosztach budowy urzgdzen publicznych (ulice, parkingi,
zielen, urzadzenia techniczne).

13)2) ustawowe ograniczenie praw wiascicieli nieruchomosci poprzez:
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a) rozdzielenie prawa wiasnosci nieruchomosci od prawa do jej
zagospodarowania i zabudowy, co powoduje, ze dopodki teren, na
ktorym znajduje sie nieruchomos$¢ nie bedzie przez gmine
przeznaczony do zagospodarowania, dopoty witascicielowi nie moze
przystugiwaé prawo zagospodarowania terenu i  podziatu
nieruchomosci;

b) ograniczenie zabudowy lub podziatu gruntow lezacych poza terenami
objetymi  planami  zagospodarowania  przestrzennego  tylko
do pojedynczych dziatek i tzw. ,plomb” w istniejgcych strukturach,
obwarowane szczego6towymi warunkami;

Cc) nieodptatne przejmowanie przez gminy czesci wtérnie dzielonych
terenéw na cele urzadzen publicznych w procesie realizacji planéw
zagospodarowania przestrzennego;

146.5.Uznanie przez uzytkownikdw podstawowych warunkéw ksztaltowania

wysekieHakesel przestrzeni publicznej oznacza:
14&_)_ZW|kazen|e +eh—aktywnosm pep#zez—akty—damkratyeznyeh—»wbe#ew

{—ppzestpzenneg&obvwatelskla przez uczestnlctwo W__procesie planowanla
przestrzennego

15)2) poszanowanie eudzej—_ zarowno publiczne] (wspdlnej) jaki i cudzej
wiasnosci;

16)3) dbatosc o otoczenie.

* k k k *x

najwazniejsze zasady i problemy ksztaltowania przestrzeni publicznej

Dlatego tez Osigghiecie—efektu—wysokiejjakoserprzestrzeni—publicznel—wymaga

uzupetnienia przez stworzenie wypracowania szczegotowych zasad postepowania i
komplementarnie dziatajgcych instrumentow, a przede wszystkim przeprowadzenia
szeroko zakrojonych zmian w systemie prawnym oraz promowania wzachowaniach

n_spotecznych eraz—kensekwentnie—realizowanel—peolityki—wdrozenia-zgodnych z

zasadami zrobwnowazonego rozwoju i demokracii.
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