Drelegaturs CBA w Poznanhy
Wydziat Postepowan Eonteoinych

PROTOKOL KONTROLI
nr DR/ 75/ 17

Sporzadzony na pedstawie art, 13 ust 1 pﬂﬂwmﬁaﬂuzm--#liaﬂ. 45 usiawy z dnis
0 czerwea 2006 r. o Centralnym Biurze Amtykorupeyfnym {Dz U.z 2017, poz. 1993).

1. KONTROLA PRZEPROWADZONA W:

Urzedzie Miasta Poznania, pl. Kolegiacki 17, 61-84] Poznan, w przedmiocie wybranyzh
procedur podeimowania i realizacii decyzii w przedmiccie rozperzadzania przez Urzqd Miasta
Pognaria mieniem komunalnym w postach nisrochomedel , Tor Poznan”, uzytkowans] praez
Stowarzyszenle Automobilkluk Wielkopolski z siedziba w Poznaniu, w okresie od 1 stycznia
2010 r. do 31 grudnia 2017 ¢

1. KIEROWNICTWO KONTROLOWANEGO PODMIOTU W LATACH 2010 -
2017:

- Ryszard Grobelny - Prezydant Miasta Poznania w kadeneji 2010 - 2014;

. Tomasz Kayser - Piarwszy Zastgpea Prezydenta hiasta Poznania w kadencpi 2000 - 2014

. Mirostaw Knuszyiski — Drugl Zastgpea Prezydenta Miasta Poznania w kadencji 2010 - 2014,
Funkeis Zastepoy Prezydenta Minsia Paznania pebnil w okresie od 20.07.2002 1. do 31 032015 1.5

- Jerzy Stepief — Trzeci Zastgpea Prezydenta Miasta Poznania w kadencji 2010 - 2014;

- Stawomir Hinc — Czwarty Zastepey Prezydents Miasia Poznania w kadencji 2010 - 2014, do
dnia 19 stycznia 2412 ¢

. Dariusz Taworski — Czwarty Zastepea Prezydenta Miasta Poznenia w kadencji 2010 - 2011 4;

- Jacek Jaskowiak - Prezydent Miasta Poenania od dnia 8 grudnis 2014 1., w kadencii 2014 -
2018, ;

- Meriusz Witniewski - Pierwszy Zastgpea Prezydenta Miast: Poznania od dunia 11 grudnia
2014 1., w kadencji 2014 - 2018, Furkcje Zastepey Prezydents Miasta Poznania petnit w okresig
od 11122004 1.;

- Jakub Jedrzsfewski — Plerwszy Lasigpca Prezydenta Mizsta Poznanie w kadencji 2014 - 2018,
od 10 grudnia 2014 r. do 30 kwietmia 2015 1,

. Miscie] Wudarski — Drugl Zastgpes Prezydenta Mfiasta Poznaniz od dnia 16 grudnia 2014 r,, w
leadenci 2014 - 2018;

- Agnisszka Pacheiarz — Drugi Zast¢pea Prezydenta Miasta Poznania w kadencii 2014 - 20H 8,
od 9 luego 2013 1, do 10 sierpniz 2015 r;

. Arkadiusz Stasica - Trzeel Zastepen Prezydenta Miasta Poznaniz w kadencji 2014 - 2018, do
31 lipea 2016 74



4 W TRAKCIE PREEFROWADZONYCH CZYNNOSCT KONTROLNYCH
STWIERDZONO NIEPRAWIDLOWOSCT ;

7.1, Miasto Poznai, pomimo uzyskania tytulu prawnego do pieruchomodci , Tor Poznai®,
na podstawie decyzji komunalizaeyjoyeh Wojewody Wiclkopolskiego z kwietnia 2011 r.,
{j. prawa wiasoofel, mie uregulowalo kwestii ywigzanych z pobieraniem oplat z tytule
uiytkowania gruntu preez Stowarzyszenie Automobilklub Wiellopolski. Podatawy
niezasadnego zaniechania pebierania oplat z tego fytulu bylo przyjecie preez Miagto
Poznafd w rawarte] ze Stowarzyszeniem Antomobilklub Wielkopolski umowie najmu, te
posiadanie przcz najemeg gruntiv miejskich bylo posiadaniem zaleknym w dobre] wierze
na podstawic wigiace] strony bezplatne] mmowy uiyczenia, whrew aknlicen edciom
faldtycznym.

Zarzad Minsta Poznania w dniu 09.04,1558 r wyrazil zgods na administrowanie
nicruchomoscig . Tor Poznad™ do czasu rozstrzygniccia sporu W spdzie | wydania
odpowiedrich decyzii adminisiwacyjoych. W opinii prawnej 2 deia 26.07.2011 r. radea prawny
Lidia Tajnert umaka jednelcks, [z Zpoda Zarzadu Missta Poznania, o kibre] mowa wyzei,
pozostavata najbardzie] shlizona do umowy ufyezenia, co prowadzic miala do wiiocku, z8
Stowarzyszenie  Automobilkiub Wielkopolski  pozostawato posiadaczemn  zaleZnym
nieruchomodei Tor Poznah w dobrej wierze. W przedmiotowe] opinii ww. radea prawny
wskazals, iz powyzsza rgoda Zarzgdu Miasta Poznania dotyczyla nie tylke administrowania
maigtkiem, ale tak#e uzythowania majatku.

Preeciwko przyjecie  smnowiska, jakoby korzystanie z Tom Poinad przez
Srowarzyszenie Automobilklub Wielkopolski miako charakter posiadania zalednego w deobre]
wierze przermawiajy jednak nasipujgee okalleznosci:

- w pifmie z dnia 10.03.2006 r. Wydzial Gospodarowania Mieniem Miasta poinformowal
Zasigpce Prezydenta Missta Pozpania Mirostewa Kruszyfiskiego, 2 Automobilkiub
Wielkopolska korzysta Z nieruchomodel Tor Pognad ber tymlu  prawnego. Pod
przedmiotowym pismem widnicje podpis Pana Krzyszrofa Jonceyk - Diyrektora W ydzialn
Gospodarewenia Mieniem: Miasta, Pana Mirostawa Niebarak - Zastepey Dyrektora Wydziaty,
Pana Krzysztofa Graybowskiego Kierownika Oddziaiu

- w pimie 2 dnia 02.06.2010 r, kierowanym do Mirostawy Szymezek, Zastgpey Dyrektora
WGN UMP ds, Ohrera Nieruchomosciami Urzedn Missia Poznania rekomendowano podjecie
driatat majacych na celu zawanie 2 Autemobilklub  Wielkopolski umowy dzierzawy
nisruchomode] zagospodarowane; jako tor samochodowy. W ww. plimie wskazane zostalo, 2e
obecnie nieruchomodt ta (samowigea tabularng wiasnodé Capital Irvestment Sp. 2 0.0. ovar
Pawla Rojka) jest pajmewana przes Automobifklub bez tyiulu prawnego. lsinlgle zatem
prawdopodobizisiwe, e podmict ten bedzie mdgl skutecenie whiepal 5ip o shelerdzenie
raviedzenta zajmowanej nieruchomosel Pod przsdmictowym pismem widnieje podpis Pana
Bartosea Guss - Zastepey Dyrektora ds. Zasobu Nieruchomodci Miasta Pozoania,

- w pifmie z dnia |0.06.2010 1, kisrowanym do UMP Wydzial Urbanistyki 1 Acchitckiury,
wikapane zostalo, 1 Wydzial Gespodarki Nisruchemodelami Urzgdu Miasta Poznania
informuge, & w gramicach ww. nieruchomodel od wista lat lobalizowany jest TOR POZNAN,
Wydslal Gospedarti  Nieruchomodelar prowadzi cbecnie posigpowanie  romwaiqgee
mosihecdt wodziertawiania na rrecz dotvehezasowego bezimowiiege aiytkownika v, gruviu
na cel rekreacyfno-sportgwo-trpstyeany. Pod preedmictowym pismem widnigje podpis Pana
Rafala Mikolajezak - Glownego Specjalisty Oddziziu Dziertaw i Ukyezsti,

- w pifmie z dnia 29.062010 r, or GNINT220-3-69009, kierowenym do Miroslawy
Szymezak, Zasigpey Dyrektora WGN UMP ds. Ohrotu Nieruchomosciami Miasta Poznania,
wskazane zostato, 22 {...) Majge na wwadse powytsze nalety pravigl, te Auwtomobiliiub
Wiglkopalski bezymeownie wiyiiuje nisruchomodd od 1986 r., a ¢ ostroinodei wskazad, I3 daky
wajfcie w posiadarnie nieruchomodei, od kidrej nalety lcgypé rotpocegeie blegu zasiedzenim,
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jest data jej protokolarnege preekazania, czyli konize 1983 roku. Informecfe na temal
istniejgcego zaprofenia, (3 Anromabilkiub  Wielkopolski moie zosisdzied preedmiciowe
nieruchomosdel byly przekazywand p. Aivastawowi Krusnsskiemu Zastgpey Prezydenta hMiasta
Pasnamia, ¢ wikazaniem, fe bieg rasiedzania shuteconie moze prievwad wysigplents praéchvie
Automobilkiubowl z powddzrwem o wydarie nisruchomasct (& jednoczesnym slodeniam wriosku
o rawigszenie postgpowania do czasu zakonczenia posigpowania @ uzgodnienle fredel ksiggl
wieczystej). Pan Prezydent fednak polecii, aby shotenie porwi popreedsié wystgpiemien: do
Automobilkiuby z propozycfa Iowarcia LEHOWY defarsawy. Zawarcie wHowy dziertmwy

spowodije, te Automobitkiub Wielkopolski gaigni_statys posigdncza samoisinego Nd
jndacza zal a zatem okres pasiedzenia proestanic biec, Pod przedmiotowym pismem

widnieje podpis Pana Bartosza Guss Zastepcy Dyrektora ds. Zasobu Mieruchomose,
- w pifmie Z dnin 03.08.2010 1., WO Urzgdu Miasta Poznania poinformowal Stowarzyszenie
Automobilkiub Wielkopelski, iz uzytkuje nieruckomodé bez tytalu prawnego. W zwigzku 2
powyiszym Wydziat podniost, {# rozweea wydzierzawienis preadmictowych mieruchomodel W
formie wnowy deierzawy. Pod procdmiomwym pismem widnigje podpis Pana Krzysztofa
Jonczyi, Dyrektora Wydziatn Gogpodark Nienichomosciami Urzedu Miasta Poznania.
- w pifmie z dma 04.1 12010 1., Biuwro Prawne UMP wekazalo, zm W toku postgpowan
(sadowego oz sdministracyjnege) nie ustalono, na jakiej podstawie Autemobilldub
Wielkopolski prowadzac Tor Poznad korzysta z gruntu komunalnego. Pod pismem
widnigje podpis Pani Alicji Pigtkowskicj, Radey Prawnego 2 Biura Prawnege Urzgdu Miasta
Poznania,
- w pigmie z dniz 14022011 1. pn. informacja ra spotkenie z Zastgpcy Prezyvdenta Miasta
Poznania Panem Mirostewem Kruszynskim ds. Infrestruktury, Gospodark] Komunalne) |
(Grospodarki Nieruchomodeiami, stwierdzono, 2¢ Pion Zasobu Miasia Pozranic WGN wiskazal,
i# obecnia nieruchomald o zajmowand jest praes AUTOMOBILELUE beg tytulu prawnego i
istnieje prawdopodabiedstwa, be podmiot bgdzie mdgl skutecznie ubiegac sig o stwlerdzenie
sasieduenia ajmowane] uiernchomofel. Proypuszezalnie deruchomosé wiytkoweng fes! od
1086 r. Jub kovca 1983 r, ¢ od daby j&f protokolarnego  preekazania WwWGN UMP
rekomendowal wegwanie Automabilklub Wielkopolski do usuniecia nakladdéw i wydania
pieruchomodel oraz obcigienia wa bepumowne korzystanie 7 grunim, Pod przedmiotowym
sismem widnicje podpis Pani  Malgorzaty Saukalskiej Kierownika Oddzatu Dzierdaw 1
Usycze
. 7 wrigsku o zawezwanie do proby ugodowej Skarbu Pafstwa reprezemowansgn Proez
Prezydenta Miasta Poznania 2 dria 21.03.2011 ., wynika, 7e jego poedstawe stanowit art. 222 §
| k.., zgodnie z ktdeym wiafciciel moze 2qdaé od osoby, kidra wiada fakrycznie fego rzeczq,
giely roecz zosiala Wy whdang, j i wje ki g

{is rawicnie dg wi f
- w pidmie z dnia 27.07.2011 r, WON UMP dolonat analizy zagadniea zwigzanych %
problematyks pieruchomodcl komunalnej, zajgtej pod Tor Pognaf pozostaizcej w posiadaniu
Aytomobilklube  Wielkopolskiego, W pkt. T ww, pisma wskazane zostaly mozliwede
zadysponowania niemchomodeiy proez Mizsto Poznaf: spreda, oddanis w uzylkowanie
wisczyste, dzierkawa, uiyczenie, wiytkowarnie, oddanie w trwaly zarzad Oddanie
aieruchomodel w ukyczenie 7 uwagl na jego nicodpiatny charalter unie jest brane pad
uwage W dalszej ezedel stwierdzone zostato, ze (...} istnigfgey pomigdsy Miastent Pagrad, a
AW stosunek prawny sostal zawigzany popraes afwiadezenie Zarsgdn Miasta Peznania, i2 AW
mote uiyhowad | administrowac maigtkiem Tory Poznai do czasu rozsirIygnigcia SpovH W
sqdzie. Taki stogy & PRy o { cechy uivthewanla (prawd rieciOWeEo o T O BT
Pod przedmistowym pismem widnieje podpis Pani Marty Macciniak Kierownika Oddziatu 1
Pana Rartosza Guss Zaswepey Dyrekiora ds. Zasobu Microchomosct,
- w piémie z dnia 01.082011 r., WEIN UMP w pidmic kierowanym do Kreysztofa Jorczyk -
Dyrektora WOGN, wekazal, e Automobilkiub Wielkopolski ne difen deislefszy nle posiada
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iadnege tytulu prawmege do ww. lerend, jednakie faktycznfe winda proedmioiowy
nisruchomoicip. Pod  presdmictowym pigmmem  widniee podpis  Pani Agnisszki
Szymankiewicz, Zastgpey Diyrektora ds. ewidencyjnych i geodezyjnych

- w piémie z dnia 26.02.2016 r, WGN UMP poinformowal Wydzial Organizacyjny Urzgdu
Mizsta Pognanie, fe w zwigshu 2z lczaymi inforinaciami dotyczgeymi ucyskiwania praez
Astomobilklub Wielkopolski wysokich dochoddw = nigruchomodci, podigta zostala decyz/a, 1
do ceasy  zakonczenio  prowodsomych  na nigruchomodci  postgpowad, Auromobilkiub
iWielkopolski zosianie wegwiny do zaplaty wynagrodzenin £ ytuke bezumowrnego korgpstania
g wieruchomoscl. Wynagrodzenie fo bydzie pobierane na biezges, Jjok rdwnief witecz a okres
od 18.06.2012 r., . od momentu kiedy Minsic Poznas stalo sip tabulgrnym winfcicielen
nieruchamodcl. Ponadto pragniemy poinformowac, te sian prawny apisane] migrachomosici
jest madal niguregulowany (... Pomimo focugcych posigpowad Minsto podejmie pribg
wregulowania T Automobilklubem Wielkopolskim tpluln  prawnego do  kergystania I
praeidmivtows] nieruchomosci. Niemnial fednak z uwagl na cywilnoprawny charakler tych
coynnoici do gawarcla umaiy Koniecing Jest zgoda obu stron. W praypadiu negalywhego
stanowivks Awomobiltlubu pobierane bgdg opfaly 2 Iytule bezumewWnege korsystania I
migruchomadcl w oparcii o stawki cynsau deler2awhago stosowane preez Miasto w amowach
driersawy/majmn. Ped presdmiotowym pismem widnigje pedpis Dyrektora WGN UMP Pana
Bartosza Guss.

- z pisma z doin 08.01.2016 r. po. Informacia na temat podstawy prawne] wryticowania praez
Automobilichul Wielkopolski obiektu Toru Poznad, wynike, ze na podsiawie sranu fakiycenego
graz stamu prawnego ifawnionsgo W hulpdze wiecysisf Stowarzydzenie Avtgmobilklub
Wiatkopolski karzysta z obieke Toru Poznan npa podstawle samoisinegs posiadanta regot
obiektn bez tytulu pravawego. Fod prredmiotowym pismem widnisje podpis radey prawncgo
Jana Kaneckiego.

- w obwisdezeniv z dnia 31012018 r. ziodonym praez Roberta Werle Prezesa Zaresdu
Stowarzyszemia  Automobilkiub Wiclkopalski, Stowarzyszenie oéwiadezylo, 2& przed
rawarciem umowy najmu z dnia 28.11.2016 r. Autemobilkluk Wielkopolski wiadal gruntem
stanowiacym obickt Toru Pozaen” na ruzadzie {bezumovnego) posiadania W dobrej wisrze,
Automobilkiuh Wislkopolski traktowal sig za samaistnego posiadacza gruntu STENOWIRCEgo
ohiekr . Torn Poznaf™ w dobrej wierze.

- w wydmku z ania dzialalnodei Stowarzyszenia Automobilklub Wielkopolskl 2
2010 £, zapisane zostalo, 2o rok 2040, to rdwnies rwerot w sprawle wlasnedel Tory Posnan Na
mocy wyroku Sgdu Apelacyjmege w Posnaniu Tor Poznas staf sie ponownie whasncdelg Skavbu
Parstwa, Decyzfa ta daje Auwomobilklubowi Wielkopolski mozliwas¢ podiecla dziatan
zrlerzajgoyeh do ubiegania sig o praws do grunty, na kedrym polotony fest Tar Pozhar

- w umowie dzierzawy powierzehni pod reidame nr 0172016 z dnia 01.05.2016 £, W umowie
drierzawy powierzchnl pod rekdameg nr I/REKLAMATOR/201S 2 dnia 0LO52015 ¢, w
umowi¢ dzierzawy powierzchri pod reklsme ar 4/2014 z dnia 01072014 r, w umowie
deierzawy powierzchal pod reldame or 3 REELAMA/TOR/2014 2z dnia 16042014 r.,
Stowarryszenle  Auntomebilklub Wiclkopolski  ofwiadezylo, 1 jest posiadaczem
samoistaym obiektu Tora Poznan,

7 przytoczonych powyzej pism przelazanych przez  Wydzial Gospodarowania
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Poznania, Widzial Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
Poznanie, z oéwiadczenia zlozonego w trakcie prowadzonej kontroli preez Prezesa Zarzadu
Stowarzyszenia Automobilklub Wielkopolski Roberta Werle oraz 7 tredel ww. umdw wynika,
iz zgoda Zarzgdu Miasta Poznania nie stenowits podstawy do przyjecia, 12 Stowarzyszenie
Automobilklun  Wielkopolski pozostawalo posiadeczem  zaletmym  w  dobrej wierze
nieruchomodcl, na kitrej zlokalizowsany jest Tor Pozr " Z powalanych dokumentao nie
wynika réwniez, jakoby Miasto Poznaf Baczyla jekakolwiek umowa z# SO WALy SERTLLE ,.(’6'»5,
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Autemobilklub Wiclkopolski, ktérej przedmiotem pozostawaia nieruchomosté . Tor Poznad”.
Przaciwnie, T opinil radcy prawnego Stowarzyszenia Autamobilklub Wiclkopolski z dnia
08 01,2016 r wynike, iz Stowarzyszenie uwatalo sig za posiadacza samOoistnego ww.
sieruchomoéei ber tytulu prawnego. Cholicinost ta potwierdzona zostela réwniez w
protokotach . Walnege Zgromadzenia Stowarzyszenia  Automobilkiub Wielkopolski
maidujacych sig w KRS Sadu Rejonowego Pozna - Mowe Miasto 1 Wilda w Peznaniu oraz W
dokumentach preekazanych prrer Wydzial Finansowy Urzedu Miasti Pozmenia, §. W
dellaracjach podatkewyeh skladanych przez Stowarzyszente, ktire wshazywalo, i
pozostaje posindaczem samoistnym nieruchomodei, na ktorej zlokalizowany jest ,Tor
Poznan™.

Malesy wskazaé, i2 przyjscie stanawiska co do charakteru posiadania nieruchomoda,
u itdrej Zlokalizowany jest , Tar Pognai”, mie jest elementem Kluczowym w sprawie, bowism
w trakele posiadania mode zmienié sie jego rodzaj. Posiadanie samoistne mofe przekszialeid
sie w zaleine | pdwratnie. Dla ninicjszej sprawy najistotniejsze 53 natemiast pkolicznodel,
wynikajges z przytoczonych powyiej pism WGHN UMP, w wm pisma z 03.06.2010 r, w
ndrym  Wydziat Gospodarki  Nieruchomoseiami Urzedu Miasta Poznania informowal
Stowarzyszenie  Automobilkiub Wiclkopolski, @ wiytiuje mieruchomosé bez tytulu
prawnego orsz phinicjsze czynnoéci podejmowane z Iniciatywy Wydzighy Gospodarki
Mienuchomodeiami. 4. wyloczenie  powddziwa windykacyjnege przez Shkarb Panstwa
repreZentowany prees Prezydenta Minsta Poznania. W iym kontekscie nalezy zewwazyt, it iak
shasznie orzekl m.in. Sad Apelacyjny w Spopecinie z dnia 12,01.2017 r. sygn. skt [ACa 202716
sl wiara wigte ¢ ¢ powslgoiem prisz posipdacan Iformactt, ktdre - racfonainie oceRione -
powimny shlonic go do refleksfi, 22 jego postadanie nie jest zEadne 18 stansm Prawiym. Skoro
zatem Stowarzyszenie bylo informowane przez WGN UMP o tym, 22 uzytkuje nierachomose,
na kideej Zlokalizowany jest ,Tor Poznat” bez tytulu prawnego, nie moina uznac, eby WGN
UMP twierdzil jednoczesme, 2 sirony, tj. Miasto Poznan i Qrowarzyszenie taczy jakakolwiek
amowa (W tym whowa pEyczenia).
W oparcii o powy2sze ustalenia me mozna uznat, #= strony taczyla umows uzyczenia,
kidra zawarta zogiata w sposdb dorozumiany pomisdzy ww. Stowsrzyszenten, 2 Miasiem
Poznah wraz 2 wyrakeniem ggody precz Zarzad Miasia Poznania na edministrowanie i
urytkowanie nieruchomodci, skoro WGN UMP konschwentnie podtrzymywsl, i

£ (- aa Stowarryszenie korzysta 2 nieruchomodei bez tytulu prawnego, a jednoczeinie
-- Stowarzyszenie Automobilkiub Wictkopolski poczytywalo sig za samoistnego posindacin
{ w dobrej wierze. Stanowisku prezemfowanemu obecnie przez Wydziad Crospodarowania
Nieruchomoscismi Urzedu Missta Poznania, proeczy preywolywans jud trefl plsma 2 dnia

26.02.2016 1., w kitrym WGN UMP wekazuje, it do czosu zakoriczenin prowadzanych na
pleruchomidc st o 8 pstanie

0 s .
H.Hﬂ-?'l

tabularnvm whadeicielem nieruchomodel. Tym semym prezealowans W réznym cassie
sranowiska podminm objgtego ninmiejsza kontrolg pozostajg sprzecene 2e soby, bowiem z jednsi
strony WGN UMP stoi obecnie g2 stanowisky, ze Miasto Poznaf nawigzelo stosunek prawny
urnowy ukyczenia, co ma dowodzié posiadania zalednego preez Srowarzyszenie Automabilkivh
viernchomosci w dobrej wierze, a z drugie strony W powolanym pewyzsj pidmie informujs, i
Stowarzyszenie Autamobiliiub Wielkopolsld zostanie cbelgzone wynagrodzeniem z tytulu
hezumownego korzystania 2 niernchomodci biedaco, jak | o okes walecz, 2 takim
wynagrodzeniem z caly pewnodeid nie moze zostad obcigrony podmiot, kidry posieda
serpchomodéé na podstawie tytuly pravncge wdobrej wierze.

Podkraflié nalety, 2e dnia 21.03.20011 . Skarbh Pafistwa reprezenlowany prese
Prezydenta Miasta Poznania [wnigskodawea) wystapit  przeciwin Stowarzyszenilt
Automobilidub Wislkopolski 2 wninskiem o sawezwanie do proby ugedows]. Wnioskodawea
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jako podstawe wriogku wskazal art. 222 § 1 k.¢., zgodniz 2 kidrym whaiciciel mozz tgdai od
osoby, kidra whada faktycanie jego reeckd, azehy raecz sostala e wydana, chyba e asable téf
przystugufe skuteczne waglpdem wigdciciele uprawnignie do wiladania rreczq Przedmiolowe
cxynnodci podjgle zostely praes Biuro Prawne Urzedu Miasta Poznania w wyniku pisma WGN
UMP zaak OGN XXILT015-1-29/10 z dnia 29 grudnia 2010 r. Z powy2zszego wynika zatem, 22
talcie w ocente Miasta Poznan, migedzy nim, & Stowarzyszenien Amomobilkloh Wielkopolski
nie zostal nawlazany stosunek prawny umowy uiyczenia, bowiem ww. zawerwanie do
préby ugodowe] zainicjowane zostato windnie przez WGN UMP. Za odrzuceniem stanowiska o
rzekomym nawigzaniu w sposdb dorozumiany WTOWY uzyczenia wiadezy rowniez trekd
afwiadezenia zlozonege preez Prezesm Farzady Stowarzyszenia Automobilidub Wiglkopalski &
dmia 31.01,2018 r., zgodnie z kibrym praed zawarciem umovdy najmiu 5 dila 28,11.2018 r.
Automohilklub Wielkopolski wiadal grumrem stanowigeym obieks , Toru Poznan” na 2asadzie
(hezmmownego) posiadania w dobref wierze oraz opinia pi. _Informncia na temat podstawy
prawnej uzytkowania przel Automohilkiub Wielkopolski obiekm Toru Pornafi”, bowiem Z
nowolanych doboamentéw (ofwiadezed) wynika, iX Stowarzyszenie porostawato bezumownym
posiadaczem WW, nieruchomodci. Zgodnie natomiast 2¢ stanowiskiem Sgdu Apelacylnego w
Warszawie 2 dnia 22052005 r. syign. alct T ACa 727104 kaida wiowa Wymaga, aby strony
meialy dwladomoesd je istrienia, wWymaga zgodnadel sewngirinego sachoveania = praekonaniem
o ixtnienin wprawitien keddef 2 nich, zatem sachowantem uzewngiranionym | fasno wprazomm.
Pasywna postawa powoda w pestacl nicegrekwowania fege uprawnlen hez wyrafnego
rwoliieria handlufacych 2 oplat nle moze byé rrafrowana fjake nawigzante per Ffacta
concludentia wnowy uipcrenic.

7a przyjgciem, it eigdzy stronami nie zostal pawigzany WW. stosunek umowy
ufycrenia prEemawia rowniez okolicznodt, iz z istoty t&j umowy wynika stosunck
bezinteresownosei. Tresc siosuriky Uyczenia, & ZArazem jego spoteczno — gospodarcza
funkeie, sprowadzaje sig do — mOTywWOWancgo zezwycza) checla pomocy, dobroczynnogcia lub
inng bezinteresowng pobudks — prIysporzenin preez ukyczajacego korzyéei kontrahentowi.
Uszyczenie moina wice okreflié jako bezintercsowne pozbawienie sie uzythu e strony
whyczaiacego dla wygody bioracego (por. uzasadmienia weiwaly Sgdu Nafwyzszego = dnia 8
lipea 1992 v, sygn ot lif CZP 81/92). W przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego
asadn swobody uméw wynikajgea Z art 353 ke podlega jednakee ograniczeniom, a 10 2
uwagi b8 lo, Zo normy regulujgee  zasady obrotu nieruchomodciami  skarbowymi 1
samoregdowymi majg W wigkszodci charakter prawa publicznego 1 s bezwzglednie
pbowigzujace.

7.2, Miasto Poznan bezzasadnie przyjelo, it Stowarzyszenie Antomobilkleb Wiclkopolski
pastadato tyial prawny do pieruchomodel ,Tor Pornan®, fj. korzystale z gruntu ma
podstawie umowy ubyezenta zawarte] w sposob dorgzumiany ¥ Misstom Poznaf. W
oparcit 0 powyksze, Miasto Pornadi blednie prayiglo, it brak bylo podstaw do
wypowiedzenia Wi, Umawy.

W trakeie prowadzonych czynnosci kontrolnyeh WGN UMP oraz UMP, w oparcit o opinig
prawna Z dnia 28.11.2013 ¢, sporzadzong przez radeg prawnega Lidie Tajnert, w skiadanych
wyjainieniech 2 dnia 14.11.2017 r. (wyjadnienia Dyrekiom WON UMP Batosza Guss) oraz
38 112017 r. {(wyjainienia 2astepcy Prezydents wMiasta Poznenia Mariusza Wisniewskiego)
wekazywali, iz brak bylo modliwodei wypowiedzenia umowy uzycrenia, kidra w sposdh
dorpzumiany zostata zawaria pomigdzy Miastem Pozmar, & Stowarzyszenicm Automobilklub
Wiclkopolski, bowiem czas jej trwania zostal przez strony okredlony, W eposdb dorozumiany, a
wiec do czasu rozstrzygnigoia apoma W sadzie | wydeniz odpowiednich decyaii
administracyjnych w tym zakresie.

7 art. T16 o wynike jednak, iz uiyczajacy moze zadaé zwrotn przedmictu wiyczenia, W
sytuacii, gy rzecz stanie sig potrzebna ukycznjjcemu 2 powadiw niepreewidzianych w
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chwill zawarcia umowy, Za taky zniang skolicenodel faktyeznych | prawnych nalezalohy w
tymn wypadku uzaaé niewgtplivie wydanie przez Wojewode Wielkopolskiego pieciu decyzji
komunalizacyjnych w kwietiu 2011 r, porwierdzajgeych tytul prawny, §. prawo whasnodci
Miasta Poznan do nieruchomadel.

W pierwsze] kolgjnodci nalezy stwicrdzid, iz 22 zgody Zarzadu Missia Poznania wynikato,
iz zgoda 14 zostala udzielona pod werunkiem, tj. do czasu rostrzygniecia sporw W sgdzie
wydania odpowlednich decyzji adminismacyjnyeh w tym zekresie. Wobec tego, 2e zmianie
ulegty okolicenodoi fakiyczied i prawne, w tym nastapita zmiana po stronie wiadciciela
rieruchomodei, nieruchomosé uZytkowana przez Automobilidub state sle potrzebna Miastu
Pognah, zwazywszy na obowigzki wynikajgee 2 art. 12, 23 ust. 2 w 2W. 2 art. 23 ust. | pkt. 3
astavry 7 dija 21 sierpria 1997 1. 0 gospodarowaniu nieruchomaosdeian, z kidrych to przepisiw
wynika, ze¢ Miasto Poznan, isko gmina, zostalo zobowijranc do  gospodasowania
nieruchomodciami, w ym do podejmowania czynnodel faktycznyeh 1 prawnych, na xiore
skiadajy sig: zarzadzanie, dyzponowanie, zajmowanis 51¢ pierechomodciami, W tym miejscu
nalety réwniet zaznaczys, #¢ Ie spady Zarzgdu Miasta Poznania 2 1998 r. wynikale, 22
Automobilklub Wielkopolski moze ugythowaé i odministrowas mieruchomedcig do czase
rozsirzygrigeia spory wo sgedsie wydania odpowisdiich decygii administracyfuych W
sakresic, wobsc czegn przedmiotowa UmOwa ukyczenis zostaia zawara pod warunkiem
rozwigzujacym, W ktérym stromy nle okresiily terminu jgj wwania, co 2 kolei stancowilo
podstawe do jej poinicjszego wypawiedzenia na podstawie art. 165 * ke, zgodnie 2 kidrym
sobowigranle bezrerminowe o eharakterze cigglvin wygaza po wypowiedzeniy  rIer
wigrzyclela lub dhignika = sechovwariem termindw smowmych, ustawowich lub swyczafowych,
a w razie brakdw takichk termiméw mterwiocrmie po wypowiedzeniu. £ poWy2EIego winika
zatem, 2o Miasto Poznafi blednie wznalo, iz brek bylo podstew prawnych do wypowiadzenia
domnismane] umowy UZyczclis tgezacs] Miasto Poznan ze Stowarzysreniem Automobilidub
Wielkopolski.

73. Miasto Poznafi, pomimo uzyskanego tytalu prawnege do nleruchomosdei ,Tor
Pognai”, tj. prawa wlasnodci, wie obeigiylo Stowarzyszenia Automobilldub Wielkopolski
wynagrodzeniem z tytuln bezumownego korzystania z nicj, poczywszy od 18,06.20102 r.,
jak rownied za okres przed formaloym uzyslaniem tymiu wlasnosc, pomimo uryskania
legitymacji procesowe] w tym zakresie. Na skuteli powyiszego doszlo do preedawnienia
roszezed wynikajgeych z art. 225 lee, W ZW. 2 art. 224 § 2 k.e.

Miasts Poznaf uzyskalo prawo wiasnodei do nieruchomodel Tor Pornai” na
podstawie decyzjl kamunalizacyjnych  Wajewody Wielkopolsidego z kwietnia 2011
Skutkiem powyiszego, Miasto Poznen uzyskalo legitymac]s materialng - procesewg w zakresie
wytoezenia powddzbwa @ zaplate  prEeciwko Stowarzyszeniu (por. Orfeczenis Sadu
Najwytszego g dnia 02.07.2009 r, sygn. alr ¥ OSE 25/09). Mozliwosé taka wynikala 2 zapishw
ustawy z dnia 10 maja 1950 . _ Przepisy wprowadzajgoe ustaws o samorzadzie terytorialnym
ustaws o pracownikach samorzadowyen (D2 Uz 1960 nr 32 poz. 191 ze zm.). Zgodnie zart. 5
ust. | presdmiotowe] USEWY, jezeli dalsze przepisy e stanowis inaczej, micnie
ogdlnonarodowe (mafstwowe) naletace do 1) rad narodowych 1 ferenowych OTZRROW
administracii pafistwowe] stopria podstawowsgo, 2) preedsighiorsow pafistwowyeh, dla kidryeh
argany okraglone w pkt. 1 pefnig funkejg crgam zetorycielskiego, 3) zakladow 1 innych
jednostek organizacyjnyeh podporzadkowanych organom okredlonym w pkt. 1 — staje sig W
dniu wejscia w Zycic niniejsze] ustawy Z TACY PEEWE mispiem wladetwych gmin, £
evtowanego Wyiej prIepisu prawa wynikn zatem, ze gmina staje sig ipso iure whascicielks
ckreélonego mienis paistwowego T dniem wejscia w £ycie ustawy, 1. 2 dulem 27 maja 1990 r.
Sad Najwvzszy ueznal, iz tego rodzaju konstrukcja prawas (decyzja komunalizacyjna) jest

zbiizona do spadkobrania, kiedy 1o nabyeie spadion nastgpuje 2AWSZE T mocy prawd Z chwila
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otwarcia spadku, nmomiast sadowe postanowienie stwierdza jedynie deklaratoryjnie to
sdarzenie prawne. [stotnym bowiem jost, 2e wydanie decyzjl kemunalizacyjnej w oparcia o
art. § ust | cytowans] wyzej usiawy stanowi potwierdzanie 1680, 28 gmina w daciz 27 MAaja
1990 1. stala sie whadcicielem okreflonego mienia (por. uehwata skindy siedmiu sedzidw Sqdu
Najwykszego 2 daia 29 lipea 1997 1, sygn. skt [I CZF §4/93 (OSNCP 1993, nr 12, poz. 209).
W wyroku z dniz 23 listopada 1004 ¢, 1 CK 274/04 (OSNC 2003, nr 11, poz. 196} Sad
Najwyiszy potwierdzil jednoznacznie legitymacie materialnoprawng gminy do Zadania
wynsgrodzenia Za bezumowne korzystanie e skomunalizowanej miernchomoscl
aruntowe]j za okres sprzed wydania przes wajewodg decyzji komunalizacyjnej, poniewa:
sadanic takie nalezy do czynnoéei zachowawezyeh, nie rozporzadzajaeych. [stolnym bowicm
jest, ze tylko przy caynnosciach rorporzadzajgoych zwinzanyeh ze sprzedazs lub oddaniem w
gytkowanie wieczysie mieruchomodel gmina mus legitymowai sig osiateding decyzia
komunalizacyjna wydang praeg wojewods, ktbrego kompetencia w tym zakresie wynika wprost
2 art, 1§ ust, 1 ustawy Z dria 10 maja 1580 1. - Przepisy wprowadzajgcs ustaws 0 samorzadiie
terytorialnym | ustawg © pracowmikach samarzgdowych (Dz. U Nr 32, poz. 191 2& zm.}.
Wynila to 2 fakty, te gmina w obrocie cywilnoprawnym, dla wykazania prawa wlasnoded, musi
logitymoweé sie dokumentem, na podstawie kidrege bedzie mogls wykazaé przysheguigee 12
prawe whesnofcl. Z powyiszego nis mozna jednale wyprowadzié pogiada, 28 legitymowanic
sie preez gming decyzja korpnalizacyjng, kiora nie jest jeszcae osatesind, niweczy praws do
wystgpienia z powddzrwem Z ity bezumownege korzystania 2 nieruchomose, jako
czynnodel zachowawezej, howiem ftakie podejdcis przekreslaloby konstrelecje  nabycia
wlasnojci Z mocy prawa.

Wobec lego nalezy uzrac, 2o Missto Poznsf. od momentu wydania prez
Wojewody Wielkopolskiego decyzji komunalizacyjnyeh mialo pravwng i faktyceng
moiliwobé wysigpienia z powddztwem o wynagrodzenie z tytulu bezumownego
korzystania 2 piernchomoded, przy uwzglednicniu pdpowiedniego terminu przedewmiania
roszczeli w tym  zakresie, Argumenty podnoszone  przez  kontrolowanega W trakcie
wykonywanych czynnosci, co do posiadania nieruchomodei przez Stowarzyszenie w dobre
witrze, nie moga zoslal UZNANG 23 prawidlowe, bowiem w pkt. 7.1 ninigiszego protokelu
kontreli wymienione zostaly dokumenty potwierdzajges, iz Miasio Pornafn nie uznawado
Srowarzvszenia Automobilkiub Wielkopolski za posiadacza zaleinego W dobre] wierze araz
wislokrotnie stwierdzalo fakt bezumownego korzystania priez wiw. podmiot 2 nisruchomosc,
na oo wskazuje takze odwiadczenie Stawarzyszenis o braku tytulu prawnego do Tajmowalie]
nieruchomodel z dnia 31.01.2018 ¢ i wytgezenie powddztwa windykacylnege preez Slcarb
Pafstwa reprezentowany przez Prezydenta Miasta Poznania. Mejge na uwadze okalicznogt, it
Miasto Poznaf dopiero w trakeie prowadzone] kontroli zmienito swoje stanowitko w tym
zakresie 1 ulrzymywsio w jei  toku, 7= Stowarzyszenie  Aviomobitkdub Wislkopolski
pozostawalo posiadaczem zaleznym w dobrej wicrze w stosunlu do nieruchomodcl, na kvdrei
lokalizowany jest ,Tor Ponad”, konieczoym pozastaje przytoczenie arzeczenia Sgdu
Najwyzszego = dnia 11.06.1374 - sygn. akt 11 CR 246/74, w kidrym Sgd podnidst, it posfadacs
ralsiny, kidre swoje wladzrwo nad rreczg wywodsi od innego posladacza rieuprawnionego |
kedey wie o pun, powinien byé rakrowany w aasadsie fake posiadacs w glef wierze ¢ ma da
niego rasfosowaris Iaosirzong pdpowiedsiainasé praewidziana w art. 213 k& Niz ulega
waipliwodcl, iz nieruchomasc objeta przedmiotem niniejsze) koniroli, do czasu wydania
wyroku przez Sgd Apelacyjny W Pagmaniu w 2010 r. pezostawals wiastobelg spadkobizredw
Mateusza Foksowicza omz podmiotdw, kidrym spadkobiercy zbyli udzialy w tej
nieruchomodel. Wabec rekojmi wiary publiczrej ksigg wieczystych sardwno Mizsto Poanad,
jak i Stowarzyszenie Automobilllub posiadalo wiedze, 1& Miasta nie preysluguje ytul prawny
do nierachomodcl, o stanowi podstawe do previecis, iz zgodn Zarzadu Miasta Poznanid mie
mogla przesadzic o przypisaniu dobyej wiary na r2sez Wi, Srowarzyszenia. Przez dobeg wiarg
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posiadacza, 2¢ przyshuguje mu okredlone prawo do rZeCzy. Diobrg wiare wyklucza niedbalstwo
w poanie istriejgee) Sytuacil prawnej. Jako niechalstwo wakiuje sig zumjomoid chalicznoscl,
kitdre u przecigtnego rozsgtnedo criowicka powinny wywolad uzasadnione podejrzenia, ke nic
przystuguie mu okredlone prawo do nierachomadei.

ghufek zaniechania g= SIAONY jggta Foznan

wynika bowiem, 2e Siowarzyszenie  Automobilkiub  Wislkopelski nie pozostawato
posiadacam nieechomodel Tor Pozmait w dobre] wierze, a pomimo tego, Miasto Paznai nle
obclatylo  Stwowarzyszenia wynagrodzeniem  z  tytuin berumownego  korzystania Z
nieruchomodet Tor Poznan.

7.4, Dyrektor Wydzialu Gospadarki Miersehomoiciami Urzgdu Miasta Pornania Bartosz
Gugs oraz Zastgpea Prezydenta Miasta Poznania Marinsz Widniewski zaniechali podjecia
faktyeznych czymnodel zmierzajacych do wyloczenia powidztwa o zaplaig z tytulu
bezumownego korgystania z nieruchomosci ,, Tor Poznan”, Osoby, o latdrych mowa wyzej,
dopudeily =i zaniechania w sytuzejl, gdy pismem 2 dnia 20,11.2017 r. i 201112017 1.
{dorgczonym odpowiednlo w dnin 20112017 v oraz 21112017 r) Delegatura TBA w
Poznaniu poinformowala ww. osoby o prredawnieniu ww. roszezed 7 dniem 28 listopada
7017 r. Na skutek zaniechania B. Guss i M. Wikniewskiego w powyisrym zakresie, doszlo
do preedawnienia roszezen przysiugujaeyeh Miastu Poznan wobee Stowarzyszenia

Antomobilldub Wielkopolski w wysolkoei nie mniejsre] nik 4.877.507.34 i

Delepaturs CBA W Poznanin wystosowala pisma w dniu 20,11.2017 r. nr PO-
1317A7/W oraz 211120017 r. o PO-1321/1T/W, odpowiednio do Dyreltora Wydziati
Gospadarki Nieruchomedciami Urzedu Missta Pornania - Bartosza Guss oraz Zaswgpey
Prezydenta Mista Poznania - Mariusza Wilalewskiego, informujee o koniccznodei podjgcia
natvehmiastowyeh dzialad rmierzajacych do przerwania biegu preedawnicnia roszezefl
przysingnjgeych Miastu Poznafh wobee Stowarzyszenia Automobilllul  Wielkopolski,
wynikajgcych z art, 225 ke, w ow. 2 art, 224 § 2 luc., bowiem powyasse oszczenia, wobeo
hremienia art, 229 k.o. mialy ulec przedawnieniu w dnin 28 listopada 2017 r. w zwiszku 2
zawarciem rok wezesniej, tj. w dnid 18.11,2016 r. ymowy najmu pomigdey stronami.
Pisma te zostaly doreczone ww. osobom odpowiednio w dniu 20.1 1.2017 r, oraz 21.11.2017 1.
W odpowiedzi na powyisee, ZAOWDO Dyrektor WON UMP, jak te2 Zastgpea Prezydesta
Miasta Poznania poinformowali tut. Delegatuse, i2 brak jest podstaw faktycznych i prawnych
dn wystgpienia 7 eweniuainym powddziwem o zaplag 2 tytudu bezumownego korzystania &
nieruchomedei Tor Pozaafi przeciwko Stowarzyszeniu Automebilkiub Wielkopolsii. W
sidadanveh podezas kontroli wyjadnieniach Dryrekior WGN UMP oraz Zastepea Prezydenta
powolywall si¢ na okolicznosé, iz Stowarzyszsme Automobilklub  Wielkopolaki  byio
posiadaczem zalesnym W dobrej wierze nieruchomosci, na orej zlokalizowany jest Tor
Poznad, bowiem strony laczyla umowa \whyozenia oTEL & ZMiANg stanowiska spddw w zakresiz
modliwodel zastosowania |0-letniego terminu przedawnienia roszezel w ckolicznodeiach
ninfejszej sprawy (wyjasnienia 2 dnia 27.11.2017 ¢, GN-VIIL1710.1.2017, wyjadnienia z dnia
28.11.2017 r., GN-VIIL1710.1 2017, Kolejno, w wyjasnieniach Z dniz 12.04.2018 r., or GN-
VIIL1710.1,2017, Dyrekior WGN UMFE Bartosz Guss wikazal, 22 Miasto Poznafi przegrala
killea procesdw w 2015 T, W krdrveh dochodzite roszezed o zaplatg zaloslego wynzgrodzenia
za bezumowne korzystarue przy zastosowanin 10-letniego terminu przedawnicnie. £ tego
nowodu stanowisko Mizsta Poznaf w tym zakresis miako wlee Zmianie.

(199

126



Powyzsze wyjadnienia, pozostalg jedraklze w sprzecznodch z# stenawiskiem
reprezentoweINy T Pries Wan UMP w sprawach sadowych przedsgdowych, W kidrych strong
zohowiszang do zaplaty poZOSEAWRI0 PEP S.A. Jak wynika bowiem 7 dokumemtow
udostepnionych przez  Wydzial Organizacyjny Urzedu Miasta Poznenia, dotyczacych
postgpowan sadowyeh i przzdsgdowych provadzonych przeciwko PKP 8.A., Minsto Poznas
konsekwenmie podirzymywalo stanowisko, 2 #gdanie wynagrodzenia 2 tytuhu bezumownega
korzystama & nieruchemodcl nie pozostaje w Zwigzku prowadzong PrIes gming dziatalnoseis
gospodarcey. Co istotne, analizowane powddztwa o zaplatg, WywOCEINE zostaty przez Miasto
Poznaft przeciwko PEFP S.A. Tywiém borumownego korzystania 2 aieruchemeodel, przy
pwzglednieniu 10-lemiego terminy przedawnienia, tj. adpowiednio: pozew 2 dnia 23.01.2M 71,
{ul, Folwarczna w Poznaniu), pozew Z dnia 21.01.2016 1. {ul. Kolejowa w Poznanin), wniosek
o zwwerwanie do priby ugndowej 2 Aria 06072017 1. (ul. Relmicka w Poznariu). Delepancs
CBA w Posmaniu pismem 2 dnia 05.04.2018 1. zwrebeila sig do Dyrekiora WiN UMP Bartosza
Guss 0 ziozenie wyjasmed w zakresie sprzecznipécl w stanowiskech wobec fermindw
przedawnienia roszezen oraz podejmowanych w tym zakresie przez WGN UMP decyzji. W
odpowiedzi n2 powyZsze, Dyrektor WGN UMP Bartosz Guss wekezal, 1z w rofu 2015 Miasto
Poznan preegrafo kilka procesow, w kedrych dochodzilo roszezen o gaplaly wyragrodzenia 1o
10 lat wrecs, {,..) Miasto Paznan ostatecznie =mienifo swoig dofychezasowg prakmyke { podielo
decyzig, ge w nowych sprawach, po ustalemin bezmmownege korfystanla £ nigruchomo fei
gritowych wehodzgeych = skiad zasobu gminy, bedzie dochodzil wynagrodzenic ko za
mieprzedavwiiony 3 letnd chres. W dalszej czpsel alozonyeh wiyjasnien wskazane zostaio, ge W
sprawach juz wszezetych, Miasto Pomnan podicte decyzig o kontynuoweniu dochodzeniz
roszezen 2 bytulu bezumownego lcorzysrania 2 gruntu za 10 letnd okres.

Konfrontujec powyzsze Z tredcly wyjadnien ziozonych praez Diyrektors WGN UMP
Bartosza Guss, o ktorych mowa wyzel, jakoby sprawy skierowune preeciwko PEF J.A.,
wskazane przez Delegaturg CBA W Poznaniu w pismie z dnis 05.04.201% 1., zostaly wazczéle
przed rokizm: 2016 i wobec tego Miasto Poznad uwzglednialo 10 — lemi termin prredawnisnia,
pozostajy sprescenc 2 ustalopyim przez Delegaturg stenem fakiycznym, Analiza dokumeniGw
wskazuje, iz postgpowania sadowe o zaphate zostaly Wyloczone w 2016 1. i 2017 r., & wige juz
po orgeczonych w 20135 r. praez posnafskie sgdy wyrokach. Konkludujge nalezy stwieedzi€, 32
Wiiasto Poznad 2 jednej strony powoluje sig na zmiang stanowiska saddw w zakresie termindw
przedawnienia w sprawach zwiazanych z dochodzeniem wynagrodzenia z tymalu bezimawnego
korzystania nieruchomosci w tozsamych okolicznodciach faktyeznych i prawnych, 3 2 dragizj
strony konsakweninie pOEyWH snétke PEP S.A. 0 wynagrodzenie 2 tytulu bezumownegn
korzystania 2 nieruchomosci za olkres 10 lat wsteez, co prowadzi do wniosku, iz Miasto
Poznai dokonuje rddnicowania syiacji prawne] podmiotiw, wobee kidryeh preysiogujs
mu rosrczenia o wynagrodzenie = tytulu bezumownego korzystania 2 nieruchomosci.
Pawvyzsze pozostaje istome dla oceny podejmowanych preez Miasto Pozran dziatan w zakresie
rozporzpdzania mienien komunalnym w postaci aieruchomodei ,Tor Poznaf”, howiem
Stowarzyszenis Autemobilklub Wiclkopolski, w precciwiehstwie do spoiki PEF S.A. gdzie
jedynym akgjonariuszem pozostaje Skark Pafistwa, nie jast padimiotem prawa publicznego.

Na podstawic powyzszego whioskowaé zatem naledy, 2 zaniechanic Urzgpdu Miasta
Poznania oraz Wydzialn Gospodarki Mieruchomodeiami Urzedu Miasta Poznania skutkowsic
tym, e Miasto Poznan ulracile mozliwodé wytoozenta powddziwa o zaphatg / zawezwania do
priby ugodowej przeciwko Stowarzyszeniu Automabilkiub Wielkopolski, bowism 2 dniem 28
listopeda 2017 L. przedawnieniu ulephy rogzezenia awijzans © DerumOWDyT korzystanism 2
nieuchomosei ., Tor Poznai” praee Ww. Stowerzyszenie. Podlkredtic bowicm nalelky, ie
rgodnic £ stanowiskiem Sadu Najwyiszego 2wrot IZeczy, 0 ktorym mowa w art. 229 ke,
ornacza odzyskanie faktycrnego wiadztwn nad reecry prace wiaiciciela, bez wegledu ma
okolicenoéel, w jakich do tego doszlo i przy zasirzelemiu, #e ¢ Prayw ricenin mo
posiadania Swiadezy nie tyllo rzeczywiste korzvstanie z rzecey, lecz samd murdaodé

P i) il\::l-— :



takiego korzystania Proyldadem takicj crynnokcl moke byt zawarcie NMOWY mafo g
pomiedzy detychezasowym pasiadaczem samoistuym nieruchomedci, a wlakcicielem {por.
yehwala Sgdu Najwydszego £ 31.07.2005 r., 111 CZP 47/05, wyrok Sgdu Najwyiszego 2
18.00.2015 r., 1 CSK 752/14) Okolicznodé, czy w sprawie nalezelo zastozowat 3 - latni bad?
10 - letni termin przedawnienia, nic stanowita podstawy do bezpadstawncgo odstapienia przez
Wydzial Cospodark Misnuchomodciami oraz Urzad Miasta Popnania od dochodzenia
wynagrodzenia z tytuln bezumownege knrzystania z meruchomode Tor Poznar.
ﬂdn:ﬂﬂ,ﬂﬁ;dﬂk“ﬁﬁidﬂﬁwﬂj teg0, Coy W Iinie)sze] sprawie Tajduje zastosevarnie 3 ~ Lot
ezy 10 — lemi termin przedawnienia roszczed nalezaioby ZEUWSZYC, 2€ W dniu 12.07.2018 r.
WGN UMP przskazal do tt. Delegatury arzeczenia sadowe wraz 2 wznsadnienizm, 1j. wyrck
Qady Okrggowego W Pornaniv ¥ 17.02.2015 1, sygn, aki X GC 1365/13, wyrok Sadu
Apelacyjasge W Poznaniu 2 02102015 ¢, sven. akt [ ACa 45215, postanowienie Sadu
MNajwyzs2eEn o 06.12.2016 r., sygn. akt II cal 205/16. 7 orzeczen tych wynike, 12 w pcenie
eaddw, w sprawach zwiazanych z Eadaniem wynagrodzenia z tytulu berumownego korzystania
2 nieruchomodcl wehodzaeyeh w sklad zasolw Miasta Poznad, zastosowanie znajduje 3 — letni
wermin przedawmnienia roszozer. Nadmienié jednalcze nalefy, te stamowizko sadéw w iym
zakresie ustalone Zostalo w oparcin @ odmienny stan faktyczny, niz bedacy prredmiotei
kontroli. Z uzasadnienia do wyroku Sgdu Apelscyjnege w Poznaniu 2 dnia 02102013 r.
ika bowiem, fe Miasto Poznah pawiazato stosunek prawny CmOWY drierrawy
nisruchomodct z osoby fizyceng. Koleino, przadmiotows umowa zostals rozwigzana, 8 mimod
tego, osoba fizyezna nadal korzysala z nieruchomodci. W oparciu o dokonane ustalenia
fakryezne, Sad Apelacyjny W Poznaniu uznal, ze , dia bralifikadi roszcIenia jako Twigidmego
z prowadzeniem deiatalnadci gospodarcze] w rozumleniy art 118 kc nig ma snaczenia prawny
charakder le2geego u jego podstaw zdarzenia - mode one byé cxynnofclg prawng cIymem
niedozwolomm fub jakimkolwiek [nmym cdurzentem, nie wyfgezaige  bezpodsrawnego
webagacenia, exy korzystamia x eudsej reeczy ber podstawy prawnej - fecs jego Twiqaek £
dzigtainofeig gospodarcsg (por.. wyrok Sgdu Najwyiszege i duig 22 wrzednia 2005 r. IV CK
[03/05 LEX nr 346083)",
fak wynika dalej 7 uzasadnisnia W, wyroku Brak takiege nwige powddka wywedi I
faktu, e roseczenie dnchodzone owigzang jest = wipkopyweaniem uprawitien wiafciclelskich - w
ramach realizacyi sadart wiamnych gmiry Tstotnie, zgodniz 2 art, 7 ust. | ustaw) 2 dnia & marea
1990 r. o samorsgdzie minym (D=, U.2015,.1513) do zadatt wiasiych gminy nalety
raspokajanie zhiorowyeh potreel wipdinory, w fym W salkresie gospodarkt nleruchomasciami
Jednak ¢ ust. | art § tef ustawy wynika, ze gming praz inng geiena asoba prawnd mole
prowadzit deialalnodé gospodarczg wykraczaigeq pozd sadamia o charakterze ugyteczmosel
publiczng] wylgeznie W praypadkach akreflonych w odrgbng ustmwie, ©o omnacza, I8
dziaialnadé gospodarcay gminy moInd rozpatrywad zardwno W plaszezyfnie izw. urytecznodc
publiczng®, a zofem sadart okreslomych w are 7 ust dryeh celem jest biegce i
wigpreerwane zaspokafanie zhiprowych potrzeb [udnoscl w drodze Swiadezenia wilug
powszecimie dostepmych (art, 7 sl 4 ) § w plasrezyinie sadan wykraczajgeych poza g sferg
(Andrzef Maign, Komentars do art. © ustawy o samorzqdzie gmimm, wyd ABC, 2010
Najpeinief legalng definicfe pargcia driglalnodci gospodarczel sawiera pragpis art, 2 wtawy
¢ dnia 2 lipea 2004 r. o swobodsie driatalnodci gospodarczej, zgodnie 2 Jdrym fest {0
sarobkowa deiolalnodé wytwircaa, budowlang, handlowa, ushigowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie | wydobywanie kopafin ze ghié, a fakie deialalnodé zowodowa wyRmmWana W
snosdb rorganizowany | cigaly. Analiza fego pajecia na gruncie priepisdw usiawy 4
sqmorsgdzie gwinnym powinng by prowadzona I uwsglpdieniem saczegding pozycji gminy
oraz jei sadan. Jak podkresla sig w srzecziicruie sqdowym gming zaliczana jest do asdb
prawnych prowadsgoyeh abocanic bezpodrednig deialaingsé gogpodarceq. Inmy fest Jednak cel
jef dziglalnodei. W preypadiu gmin chodzl bowlem nie tyle o zdobycie drodkdw plemigtnych na
reatizacie celdw statutowych, ale o deiafanie w sfirze wntecanodel publicznel, @ wigc w cell
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saspakojenia pewzeb spolecziodel lokaingj (por.; wyrok NEA z dnia 30 lizstopada 1959 r.,
SA/BE 1354098, niepubl ).

Depussezalny  zakres  dzialainosel gospodareze]  gminy  Raledy rospaIrywac I
wwrglgdriendsm charaktzrs jef sadar okreglomch w Kowsprucfi RP orar w usiawach
samorzgdowyeh. Samoregd teryptoviainy wykone zadania publiczre, pray cejm 1 axgsé zadar,
ktira shity saspokajaniv potried wapdlhoty sumorzgdowef, ma charakier zadaf wiasayeh fort
163 w 2w, £ art 166 ust | Komspuuefi RFP). Nie wlega watpliwadct, 2 wirdd tych potrzed
mafduig sig réweled godpodarcse, zaspokajane 2a pofredrichwen produktcw | EENE Jednaite
wald charakier zadatk wyklucza element zysku jako cely driglainadci gospodareze] sumorzgdy.
Preyiaé trzeba, 7e taka driofalnosd moze byé podeimowana, o ie prvenymia sig do realizacyi
zadad jednostil samorsgd renytorialnego. Deialalnosé gospodarcza gminy wykazuje zaiem
siczegding wiafchwodel, a mianowicie Rie Jjest ona realizowana w warinkach wolnodel
pospodarczej, rakres preedmioay deialainasel gospodarcef gminy wyinacsalq jef radaia
publiczne, nie jest to drialainofé ukierunkowana ma osigganie ryskn, defafalmost fa
nakiergwana jes! #a Taspoiajanie gogpodarczych potraeb wipdlnaty lokalnej, a proedmiatem
tej criafoinosch W zasadniczej cxgéci fest Swindczente ustug publiczayeh. Uszestnictwo
samorzgdy gminnege w obrocie gospodarcaym ma charakier szeregdiny, bowiem ., produty”
takief drialainoded nie trafialq na rymek, ale g skierowane do skonkrelyzowanege adbiarey; &
uczesjctwa to  realizowane jesi priy  pomocy imslrumentgw  cywilnoprawnpch  oraz
administracyjnoprawnych

Bowniss z avzeczmictwa Sgdi Nojwylszego | sgdiw powszechnyeh wiymika, e gining,
krdra realizuje zadania wiasne popries podefmowatile cxynngict 0 charakterze gospodarczym
ma status prredsighiorey, a fo, 2e nie podejmufe fakief coyrinodel w zamiarze osiggnigela zyekn,
nfe ma decydufgeego znoczenia dla rakisf Iwaiifikacyi (postanowienie Sqdu Najwyiszego 2 dwier
7 slerpuia 2003 r. IV 7 9003, LEX ar 31311, postanowinte SN z 4 wrzednia 1997 ¢, I
CEN 203/97 LEX nr 1227808). Podlresta slg fez, 28 driatalnodd gritny w ramach wykomywarnia
Jej zadmi wlasepch fest wiedy dziclainafely grspodarcsg, gay #a ciogly 1 sorganizowary
charaiter, podiega regulow ragjonalnego gospodarawania oraz stanow! jormg wdeiahy w
obrocis gospodarcam. Nie fest natomiast nieshedne, aby drlalalmoic gminy prayrasia
akreflany dochdd (wyrok Sgdu Apslacyinzge w Warszawie I dmia 4 lurego 20017 r. V1 ACa
941/10, LEX nr 1120304).

W tym kontekdcle prayigé naletalo, 2 roszczente o wynagrodzente xd hezumowie
kovzystanle z grumtu, mimo 32 dochadsone w ramach wykonywania zadan wlasaych gminy W
zakresie pospodarowania nieruchomodciami, fest preejawem prowadzenia preez pavwodowy
gming deinfalnosci gospoaaroIel sfenia stanond acfe cigglef i
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tegoriach uel i adprezega”.

Tozseme stanowiske wyratone zosalo przez Sad Okregowy w Poznanin W wyrekn 2
dnia 17.02.2015 . Stan fakiyczny, stanowiacy podstawg rozwakan prawnych, odeosit sie do
bezumewnego korzystania przez osobe fizyczng 2z nieruchomodcl Missta Pornafi, po
wygadnicelu umowy dzierzawy. Z upasadnienia przedmictgwege wyroku wyniks, iz w ccenie
Sgdu  deialainedé gospodarcra provadrona priez Jjednostie samaragdu rerptarialnego musi
odpawiadad kryieriom tegao rodsqiu aktywnascl | posiodas fef cechy charalgerysiyezne, fakie
jak fuchowosé, podporzgdkowanie regulom oplacalnofci | gusku jub rasadrie racjonalnago
gospodarowanta, dslatania na whsay rachunel powtarsalnodé deladaid oraz uczesinlehaa W ﬁ_
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prowadzong preex Mego drialainoteig gospodarezg, co praesgdea o (rayleinim terminie jego
przedawnienia”.

7 analizy cytowsnych wyrokow wynika zatem, ¢ Miasto Poznafl zawicralo umowy
drierawy z osobam fizycznymi, kibre po ich wygasaigeiu, bezumownie korzysialy z
pieruchomodel. Stwierdzié zatem nalezy, 28 WiaZ 7 MOMEniem Zawarcia umowy dezieriawy
Miaste Poznaf nagtawione bylo oa uzyskiwanie rezlnych korzyécl majatkowych. W takich
okolicznosciach czynnodel pedejmowane przez Miasta Pormafi mogly zostaé pcenione prze
pryzmat racjonalnosei | oplacalnodel, oo stanowilo podstawe do uznanis, iz dzialenia t8
rwigzane byly 2 prowadzeniem dziatalnosei gospodarczej. Na wigs sastuguje fakt, iz w obu
preypedkach Missio Poznaf wystawiato faktory VAT ne rzecz dzierzawcy, ©0 porwala
wnioskowat, iz w ten sposdb uezestniczyto w obrodle gospodarczym. Konfroniujge powyzses,
z ustalonym w kontroli stanem falityeznym. stwierdzié nalezy, Ze starowisko TeprezentoWene
przez sady w cytowanych wyrokach mie moze staaowit podstawy do prayjecis, iz w razie
ewentualnego wyloczenia powddziwa praez Miaslo Pomnan przeciwko Stowarzyszeniu
Automobilklub  Wielkopalski sestosowanic  znajdowathy  3-letul termin  prEcdawnienia
ezczen. Stowarzyszenie Automobilkiub Wielkopolski nie nawigzalo bowlem umawy
najmu bydié deieriawy Miastem Poznasi, a nadio Miasto Poznai nie aheigtale
Stowarzyszenia jakimkolwiek wynagrodgeniem Z tytulu korzystania z pieruchomodci
.Tor Poznaf". Nie moina zatem miwié o jakdejlkolvwiek kontynuacji uprzednio
nawlazanego stosunku prawnego, co wyklucza element claglodel i zasady racjonalnego
dzialania, stanowigeych podstawg  prowadzenia driatalnoéed pospodareze] i W
konselowenc]i cytowane wyiej wyrokl nie znajdujy zastosowania w przedmiotowe]
sprawhe. Powyisze pozwala zatem whisskewaé, 1 w okolicznoieiach niniejsrej sprawy nie
naleiy stosowaé 3 — letniego terminu przedawnienia roszezed, tylica 10 - letni termin ich
przedawnienia.

7.5. Byly Zastgpea Frezydenta Miasta Pognania Mirostaw Kruszyhski, Zastgpea
Prezydenta Diasia Poznanin Mariusz Wigniewski, Dyrektor Wydzialo Gospodarkd
Nieruchomoéciami Urgedu Miasta Pornania Krzysztof Jonezyk, Dyrektor Wydzialu
Gospodarki Niernchomosciami Urzedu Miasta Poznania Bartosz Guss zaniechali podjgeia
faktycznych czynnobel rmierzajgeych do wytoczenia powddztwa 0 raplatg z tytuiu
bezumownego lkorzystanin 2 pieruchomoéei ,,Tor Pozmai” praez Stowarzyszenie
Automobilidub Wielkopelslki. W wyniku zaniechania ww. aséh deszlo do powstanin
sekody w majgthu Miasta Poznanta w wysoliodel nie mmicjsze] nid 7.256.041,78 zl.

Wysokost gafkowitel szhkody, powsialej w majatku Miasta Poznaf stanowigee]
jednpezesnie nicnalelng loorzySe uEyskeny PrZez Syowarzyszenie Automebilkiub Wielkopolski
ustalona zostala w nastepujgcy spasdb:

Zalogenla:

. Miasto Poznat zostalo wpisane do Ksiogi Wieczysee) prowadzonej przez 3gd Rejonowy
Poznat-Stare Miasto w Poznania jako wiascicie] nieruchomossi ,Tor Pozrad”, w opaztiv o
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wydane proez. Wojewodg Wielkopolskiego decyzie xemunalizacyine 2 kwietma 2010 £, w dnig
18.06.2012 1,
- powierzchnia nieruchomodei . Tor Poznai™ stanowigea podstawe do obliczen wysokodcl
szkody w majgtku Miasta Pornenia | uzyskanych korzydel przez Stowarzyszenie
Automobilidub  Wielkopolski, ustalona sostals w oparciy o dane wymikajace 2 swidencjl
grumtin | budynkow przekazanych preez Zarzad Geodezji i Katastu Migiskisgo GEOPOL.
Eaczna powierzchnia wszysikich dzislel skizdajacych sie na Tor Poznad, o wynikajacych Z
o, zestawienia wynosi 849.548,00 m’
- w ckolicznoicisch nimejszej sprawy sastosowenie znajduje 10 ~ leiad termin przedawnisnia
roszezen Twigzanych z bezumownym korzystaniem 2 nieruchemosci {postanowicnie Sadu
Najwyizego z 19.10.1999 r, sygn. skt 111 CZ. 11299, wyrok Sgdu Najwyzszego 17022003 &,
gn. akt IV CK 288/02, wyrok Sgdu Apelacyjnego W Warszawie z 18062014 ., sygn. 2kt V1
ACa 1450113, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 08.11.2013 r., sygn. akt 1 ACa 366713).

m’/rok

= 18, ~31.12. Q= s
£49 548m" x 0,50 ztm ok = 424.774.00 ztirak
474,774,002t : 12 missigey = 35.397 83 #l'micsige
35.397.83 2t x 7 miesigey = 247.784.81 =l

: 011, r.—31. fr.— whki wl/m frok
424.774.00 zirok x 6 lat = 2.548.644,00 zl

840 548m’ x 0,60 2/m/rok = 509.728,80 zbrok
509.728,80 21 ; 12 miesigoy = 42 477,40 2t / miesiac
42 477,40 ziimiesige x 11 micsiecy = 467.251,40 2

Dlires: ﬂ.tllﬂllﬁ r.-31L,122017 r. —Wg stayw ki 0,60 ziim2irok

240 548m % 0,60 zhm /rok = 509.728,80 zhirok
5090.728,80 i : 12 miesigcy = 4247740 21 / miggias
42,477 40 zh/miesigc x 13 miesigey = 552.206,20 =1

Stowarzyszenis Automobilkiub Wielkopolski, w zwiazii 2 ZEWRrCHEM UmOWY Haj
o dnbu 28.11.2016 r., dokonalo zapdaty 2 tytubu aajrn obiektu Tor Pozoad w taczre) wysokosc
12794625 7l newo (za grudzien 2016 r. oraz za wszystkie micsigce 2017 1) Wobec
owygszegn, catlowita wysokosc szkodv w majatku Missta Poznania w okresie od 18.06.2002
r. do 31.12.2017 r., wyniosla nie mniej niz 7.256.041,72 =i, stanowige rignice miedzy
kwaotg, ktdra Stowarzyszenie Automohilklub Wielkopolski zaplacilo z tytulu korzystanin 2
pleruchomoéel, a kwoty ktbry winno uzyskaé Minsto Poznafn w Twigzim 2 uzyskanicm
prawa wiasnodei do ww. mieruchomosc,

M.

an. Hgg
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7.5.1. Krzysztef Jonezyk, Dyrektor Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu
Aliasta Poznania, w okresie sprawowanej kadeneji, tj. od 01122004 r. do 07.07.2013 r,
nie podjal czynmosci fakiyczaych gmierzajgeyeh do obcigtenia Stowarzyszenia
Automobilklub Wielkopolskl wynagrodzeniem Z tytulu bezumownego korzystania z
nieruchomoéci ,Tor Poznan™. W wynikn przedmiotowego zaniechania, w majgtku Miasta
Poznah powstala szkoda w wysolafel nie mmiejaze] nik 4.580.479,61 zk

W if szkody ustalona zostala w o sposdh:
R40.548m x 0,50 2t m ek = 424.774,00 zhfrok

434.774,00 2t - 12 miesigey = 35.307 8% zl'miesige
35,397,583 zt x 7 miesiecy = 247.7584,81 21

; : 31122008 r, — wa stawki 0.50 irok
424,774,00 2M/rok x 6 lat = 2.548.644,00 21

Leres: 01, 3122002 r.—w x
349 548" x 0,60 zHmy/rok = 209.728,80 21/rok
500, 728,80 2ifrok x 3 lata = 1.529.186,40 zi

Okres: 01.01.2013 ¢ 2013 r.—wES x
840, 548m" x 0,60 zm ok = 509,728,850 zi/rok

509.728,80 zhirok : 12 miesigey = 42.477,40 zi/miesige

47 477 40 zi/miesige x 6 miesigey = 254,864,440 z!

7 5.2, Bartosz Guss, Dyrekior Wydzialu Gospodarkl Nieruchomosciami Urzedu Miasta
Poznania, w okresie sprawowanej kadencji, tj. od 08.07.2013 r. do dnia zakofczenia
przedmiotowej kontroli, nie podial ezynnodc faltycznych gmicrzajacych do obeigtenia
Stowarryszenia Automobilklub Wielkepelskd wynagrodzeniem z tyfulu bezumownego
korzystania pieruchomodei Tor Poznan” za okres poprzedzajacy zawarcle smowy
pajmu. Dyrekior WGN UMP Bartosz Guss, W zawarte] umowie najmu z dnis
28.11.2016r. zastosowal wobec Stowarzyszenia Automobilklub Wielkopolski bonifikatg w
wysokodei stawld cTynsIu, obmizajae jej wysokodé o 63 %, przy jednoczesnym
ograniczeniu powicrzehni przedmiotu najmu do 562.4001m". W wyniku przedmintowego
zaniechania, w majytku Miasta Paznah powstala szkoda w wysokodel nie mniejszej niz
6.795.869,95 24 .

1. A zhim'iro
Tooke = 424,774,00 zbirok

349,548 x 0,50 Z¥m

424.774,00 71 + 12 miesigey = 35.397,83 zhimienac
15197 .83 2} x 6 missigey = 212.386,98 2

- 01.01,2009 r-31,12.2005 £ — i X
840 S48m- x 0,60 zh/m’/rok = 509,.728,80 zhrok
S0G.T2EE0,00 2 x 7 laL= 3.568.101.60 =l
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: B, 2 , i
£49 548m” x 0,50 zb/m 1ok = 309,728,830 zbimok
500.738,80 21 ; 12 miesigcy = 42 477,40 2t | miesige
42 477 40 2limiesige % 11 miesigey = 467.251,40 zl

%Wmﬁw

5% - -
%40 54801 x 0,60 zb/m ok = 509,728 80 zi/rok
509.728.80 21 : 12 iniesigey = 4247740 2t/ miesige
4747740 zhimiesige x 13 miesigey = £52.206,20 zi

Stowarzysrenic Automobilldub Wielkopolski, w zwiazku 2 ZAWArCiEm UMOWY Najinu
w dniy 28.11.2016 r., dokenato zaptaty z tytulu najmu obiskiv Tor Paznat w taczne] wysokoscl
127,946,229 # netto (za grodzien 2016 r. oraz T wszystkie miesiges 2017 1) Wysokost
przedmiotowej szkody wynosi Zaiem £.795.869,95 71 (6.923.816,18 2] - 127.946,23 =t).

763, Mireslaw Kruszyiiski, Zaslgpea Prezvdenta Miasta Poznania. w okresie
sprawowanej kadeneji, t). od OLO6.2006 r. do 10.12.2014 r. zaniechal madzoru nad
ezynnodeiamni podejmowanymi priez Wydzial Gospodarki Nieruchomodciami Urzedu
Miasta Pognania w zakresie wydania nieruchamaodel ,, Tor Poznah™ prier Stowarzyszenie
Automobilklub Wiclkopolski na rzecz Miasts Pozaad oraz obeigenia Stowarzyszenia
Automobilklub Wielkopolski wyn agrodzeniem & tytulu bezumownego korzystania £ ww.
pieruchomodei. W wyniku przedmiotowych zanicchad, w majatkn Miasta Poznai
powstaln selioda w wysokosci nie maiefsze] nit 4.120,307,78 zl.

Olres: m‘.i%% r.-31.12.2006 r. - wg stawki 0,50 zlim’irok

340 548m" x 0,50 2m ok = 424,774,00 zt'rolc
4724 774,00 7t : 12 miesigey = 15 397,83 zb/miesigc
35.307 83 21 x 6 miesiecy = 212.386.95

Okres; 0140 1.2007 r. = 31.12.2008 r. — wg stawlc 0,50 ﬂ'ml.n'rnl-:
424.774,00 zhrok x 2 lata = §40,548,00 21

Okres: 11.01.2009 r-10.12.2013 r. i ok
849 548m" % 0,50 2b'm"/rok = 500 728,80 zblrok
500.728,80.00 21 x § lat = 2.548.644,00 z!

: BLAL, X 8

849 S48 x 0,60 zbm'frok = 509.728,80 zhirok
505,728,830 zi/rok : 12 miesigey = 42.477 40 zi/miesigc
4747740 elimiesiac % 12 miesigcy = 509.728,80 o
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754, Marlasz Wikniewski, Zastepea Prezydenta Miasta Poznania, w okresie
sprawowane] kadencji, tj. od 11.12.2014 r. do chwili obecnej zaniechal nadzoru nad
crymnodeinni podejmowanymi przez Wydzial Gospodarki Nicruchomoseiami Urzedu
Miasta Pornania w zakresie wydania nieruchomodci , Tor Poznai™ priet Stowarzyszenie
Automobilklub Wielkopolski na rzect Miasta Poznaf ornz obcigienia Stowarzy szenia
Automobilidub Wiellopelslki wynagrodzeniem z tytulu bezumownego karzystania £ W,
pieruchomadel, W wyniku przedmiotowych zaniechaf, w majatku Miasta Poanai
powstala szhoda W wysokoSci nie mniejsze] ni 6.191.986,74 21

122004 1-31.12.2004 7. —

549, 548m: x 0,50 2i/m/rok = 424,774,00 z4/1ck
£34.774,00 = : 12 missigey = 35.397,83 zhimiesise
15,197 83 7} x | miesiac = 3539783 21

Olcres: 01.01.2005 r. = 311 2,2008 r, — wg stawki 0.50 lim*irok
424,774,000 zt/rok x 4 lata = 1.688.976,00 z}

01.2000 r,-31.12.2015 ¢, - i 2l frok
x 10,60 zH'm"/rok = 500,728,280 zhivok

549.548m

509.728,80,00 2ix 7 lar= 3.568.101 .60 =t

16 543nt x 0,60 zH/m/rok = 509.728,80 zhrok
5019, 728,80 zt ; 12 mizsiecy = 42477 AC 1/ miesiac
42 477 40 zhimiesige x 11 miesigey = 46725140 =l

01,12, 2016 r. - 31,15, -
949 548m* x 0,60 zhm ok = 509,728,580 zfrck
500,728 80 21 : 12 miestecy = 42, 477,40 z1 / miesige
42 47780 zhmiesiac x 13 micsigoy = 552.206,20 1

Stowarzyszenie Automobilklub Wiclkopolski, w Zwigzkn z ZaWarcisim aImowy M
we dniu 28.11.2016 t,, dokonato zaplaty 2 tytulu najmu obiektu Tor Poznef w gezne] wysokosci
177.9463% zt netto (z2 grudzien 2016 r. oraz Za wszysikie micsigee 2017 1.} Wysokosc
srzedmictowsi szikody wynosi Zatem 103,956,807 (6.321.933.03 2§ - 127.946,23 21).

76. Miasto Pormad berzasadnie przyjelo, & przedmiotem umowy najmu e
Stowarzyszeniem Automobilklub Wielkopolski pozestaje grunt o pow ierzchnl 562.401m°,
w sytuacji gdy Stowarzyszenie Autemobilklub Wielkopolski posinda swobodny dostep do
calege komplelsu Toru Pomman o laczue] powierzchni 849.548 m’, W zawieranych
umowach najmu, Stowarzyszenie Automobllikiub Wielkopolski nie ogranicza najemcin w
zakresie korzystania z ww. pieruchomodei, co oznacza, ik najemcy maja swobodny destep

do calobei obieldu.

7 umbw najmu mieruchomodel Tor Poznad, j. wmowy wynajimu terenu obiekiu
sportown-rekreacyjnege Toru Poznas e 18TOR2016 2 dnia 74.07.2016 r., umowy wynajmu
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tereny, ohiektu sportowo-rekreacyjrego Toru Poznaf nr 12/ TORZ0LS = dnia 28.07.2015 r.,
umowy wynajme terenu obiekiu sportowo-rekreacyjnego Tor Poznan nr 11/TOR/Z017 z dnia
28032017 r, umowy wynaju lerenu obicktu sportowo-rekreacyjucge Torw Poznah or
04/TOR/2016 z deia 03.02.2016 1, umowy wynajmu terena obiekm sportowo-relireacyjnego
Tora Poznad nr (4/TOR/2015 2 dnia 07.02.2015 r., umowy wynajmu terenu obiekiu sportowo-
relreacyinego Toru Poznan 17 TORA2015 z dnia 12.10.2015 1., umowy wynajmu terenu
obiekiu mmm-mkma:yjnugu Tort Poznat nr 26TOR2016 z dnia 03.10.2016 r, amowy
wynajmo terepn obisli sportowo-rekreacyjnego Toru Paznan fr 24TOR2017T 2 dnia
(2.10.2017 r., wnowy Wwynajmu lerenu ahiektu sportowo-rekreacyjnego Teru Pozna mr
2 TORZ017 z daia 16.02.2017 r, wumowy wynajimu terenu obiekm spuﬁﬁw-uumkr:uny_‘.mgn
Toru Paznah or 6/ TOR/Z018 2 dnia 26.03.2018 r., umowy nr HCULI2015 2 dnia 12.03.2005 ¢,
umowy nr 31/CUL20IS 2 dmia 24.072015 r, tawartych pricz Stowarzyszenie
Automobilkiub Wielliopolski z podmioiami trzecimi wynila, i przedmiotem umowy byl
wynajom calego terend obickiu Toru Poznad. W powolanych powylel brak jest
zapisow, = kidrych wynikatoby, 2e najemca korzystad moe jedyni okreglone i
ohiekm. Brak jest rédwnieZ Zapisow zobowigzujacych nmjemedw do uzyskiwania uprzedmnie]
zgody wynaimujacege co do korzysmania z okseslong) cegdel grunty, Z wyjasnien zlozonych
przez Dyrektora WGN UMP Bartosza Guss w dniw 28.02.2018 «. wynike, iz preed dniem
podpisania  umowy najnm 3 Awromobilliubem  Wieliopolskin, 1. praed 28112016 r.,
nieruchomodé prey wl Bukowskief w Poznaniu, na oref rlokalizowary fest . Tor Pozrar" byia
ogrodzona  CZgiciows oplotowaniem, —cIgiclowo walami  zicmmmi  sabegpleczdigeo-
akustycznymi. Po podpisaniu ww. Rinowy nafmu poloienie g0 pgrodeenia pozostalo
niezmignfone. Wobee poWYZSZEgo stwigrdzié naley, iz Stowarzyszenie Automonlklub
Wielkopolski posiada  swobaday dostep do calosci obiektu Tor Poznafi (zgodnie 2
UpTOsZEZONYM Wypisem I rejestiu grutitivw, powierzehnia sieruchomaodei Tor Poznad wynos
349 548m"), Okolicenost, iz ezgdc nisrachomodei, W ocenie Missta Pogma, nie jest
wylorzystywana preez Stowarzyszenia  Automobilklub Wielkopolski do  prowadzenia
dzintalnodci, mie stencwils podstawy do zmniejszenia powierzchni najmu, bowijem na
pozostalym fragmencic niepcchomodel  Miasto Poznen nie mole juz realizowsé zased
prawidlowe gospodark] nieruchomodciami. Ze wegledu na ogrodzenic Toru Puznad, cEgat
niechjetn umows nRjm nle moze zostal wynajgtR na F2ECE oséb  trzecich badi
zagosphdarowana w iniy sposth, preynoszgey korzyéci na rzecz Minsta Pozpah. Nadta, skoro
Miaso Poznan posiada dostgn do nismchomosc: Tor Poznan po uprzednim uzgodnienin
Automobilklubem  Wielkepaolski motliwodei wstepn, waioskawad nalezy, e dostep do
fragmentu nieruchomoscl nicohjetago UMOWS najmu e just swobodny. Przeciwiie, pozosia)e
uraletniony od zgody Srowarzyszenia Automobilkiub Wielkopolski.

7.7, Miasto Pozaan bez podstawy prawne} oddalo w najem niernchomosc o Tor Poznan™
na reecz Stowarzyszenid Automobilldub  Wielkopolski w trybie hezprzefargowym
powolujge sig na § 12 ust. 3 pkt. 10 uchwaky Rady Miasta Poznania z dnia 13.10.2009 r. w
yprawic zasad pospedarowania pleruchomodciami  Miasta Pognania, pomime, 2
Stowarzyszenie Automobilklub Wielkopolski pozostaje przedsighiorca wykerzystajacym
niernchomosé ,, Tor Poznai™ do celdw gwigzanych z dzialalnoscia zaroblows.

Migsto Pognan  zawarlo umowe najmu Z8 Srowarzyszeniern  Automobilklub
Wieclkopolski w dniu 28.11.2016 r. Podstawy prawng 18] eawercin stanowila uchwala Rady
Miasts Poznante z dois 13.102009 1. w sprawle zasad gospodarowania nieruchomogeiami
Miasta Pozrenin Zgodnie z per. 12 ust. 3 pkt. 10 tei uchwaly , komuraine nierughomaoset
gruniowe lub ich czgici mogq byé oddane przez Prezydenia Migsta Pornania v delersawg hub
Mafem ha czas oInaczony diudssy nit 3 laia lub no czas niegZRGCIoNY W trybie begproetargowym
asobom wikazanym w art, 68 ust. I pkt 2 wstmwy z dmia 21.08.1997 r. o gospodarce
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pieruchomosciami”. Osoby wskazane W tvm przepisie 1o . osoby fizyczne | asoby prawne,
dre prowadsg deielalnosé charyralywhg, apiekusiczg kulsuraing, lecrniczy, ofwiatiowg,
waitkewa, badawczo-ronecjowd, wychowawezy, Sportawi tub turysticzng na cele pieswigane
+ deialalnaseiq garobkowq”. £ wwagi na powalane zapisy cohwaty, kluczowym pozostawalo
ustalente, czy Stowarzyszenie Antormobilkiub Wielkopolski nalezzio do logge podmistow
uprawnicnych, o ktarych mowa W art 68 ust, 1 pkt. 2 ustawy o gospodarce mieruchomoscianmi
graz czy niemichomodé Tor Poznafi wykorzystywena jest praez Srowarzyszenie na cele
nierwiazane 2 dziajalnosciy zarobkowa.

W wynika podjgtvch crynnodei  komtrolnych ustalono, #e Stowarzyszanie
Automobilklub Wielkopolski wykorzysuie nleruchomoéé Tor Poznat na cele zwigzanc 2
dziatalnodcia zarobkows. Na zarobkowy charakter dzialalnedei Stowarzyszenia Automobilkhib
Wielkopolski wskazuje ptrzymywanie praez Stowarzyszenie czynszu z fytul udostepriznia
obiektu na reecz podmiotow trzecich. 2 siwiadczenia z duia 31.01.2018 r. Ziozonego W trakecis
prowadzonej kontroll przez Prazesa Zarzadu Stowarzyszenia Automobilkluh Wielkopoiski
Roberta Werle wynika, 28 prayehody z tytuhs wynajmowania i udostepniznia obiekto
sportowego, wykazane W sprawazdaniach finansowyeh zlozonych w akiach rejestrowych
Krmjowego Rejestru Sadowege Sadu Rejonowego Poznad — Nowe Miasto | Wilda w Poznaniu,
powstaly na obiskeie ., Tor Papnan”, Z rachunkdw zyskéw i siat wyniles, #e wylgcznie 7 tynh
mmlmmwm ﬂnm?mmaﬁ},ﬁmwﬂuﬂ& Autamohilkiub
Wie].lmpﬂhldmiqmthrqﬂﬂd netto w wysoleodeks 2012 F. - T81.351,69 7L, 2013 r. - $10.57683 2,
2014 r. - 64619439 =, NS5 r. - L1%5.486,68 =), 2016 r. - 1214.60353 2t Celem wynajuou lub
udostepriania byla realizacia przedsigwzigé reloeacyjnych lub sportowych najemeow oraz
gealizacja wiasnych zaded statutowych  Stowarzyszenia Automobilklub  Wielkopolski.
Powyisza informacja zostata przedstawiona preez Ww, Stowargyszenie, ktore przediozylo listg
podimintéw korzystajgeych 2 Toru Poznaf”, zgodnie ktbra . Tor Poznaf” zostal wynajety w
2012 r, przez 31 podmiotinw, w 2013 1. preez 19 podmiotdw, w 2014 r. przez 16 podmiotiw, W
2015 r. preez 31 podmiotw, W 2016 1. przez 31 podmictdw, a W 2017 r. przez 26 podmioziw.
Stowarzyszenie Automobilklup  Wiclkopolski  zawieralo rdwmiet umewy dzierzawy
powigrzchnl pod reklame, wekazujae W tredei umowy, i2 na terenie obiek Tor Poznah
orgenizowane sq m.n. zawody SpOTIOWS w zakresie sportéw matorowych, gickda
samochodowa, szholenia, mnprezy sportowo-rekreacy]ne, pokazy, imprezy Masowe. W tym
miejscr wekazaé nalezy, it W umowie zawarsj 7 Volkswagen Group Polska Sp. 200, Wi l
Zapisann, i proedmiolinm umowWy fest pajam fereny ohigkty sportowego Toru Pognart w dnlach
od 19 do 25wrrednia 2015 v. w gods. od 330 do godsi7.30 katdego dnia, dia celdw
niesportowych jazd samochodowych wraz 2 zapewnighiem preed Woynajmujgeege obslugl
obiekty. Co istolne, w trescl umowy pie gastrzezone, 12 najemca lorzystad moes tylko Z
ckreflongj czgdci mieruchomosci Tom Poznah. Przedmiotem umowy objgta byla cala
pieruchomo$é. Umows o to2same medei zawarta zostala ze spiliey 513 S.A w dniu
031.10.2016 7., spitks ICP GROUP g A wdnia 12.10.2015 r, Corse Agencia Reklamowa 8.C.
& Zapiewski, K. Banaszek w dnin 03.023016 7., 02.02.2015 r. oraz Motor Progres Sp. 2 0.0, W
dniu 25.06.2015 £ § 30.01.2013 1 Majemea nieruchemodel Tor Poznah, 1. spiika Maotor
Progres Sp. z 0.0 5p. k. géwindezyia, iz spolce udostgpniary byl caly obieht Toru Pazrar
wraz 7 infrastrukiurg korieczng do spravmegd ! hezpiecinego proeprowadsenta imprézy (..
Najemeca ofwiadezyt rawniez, ze wyngmufe Tor Poenad celem prowadzenia kemercyjnego
(odplatega} aawansowanego scholenia adresowanego do mofocyklistiw oraz zgwadmnikiw
matocyklowych, idre w sposdh bespieczny i skutecziry modna preéprowadzic widgesnie ra
samknietym obiekeie, sigd cykliczne wyndgimowanit Tore. Co istome, Zgodnie 2 przekazanymi
przez fadcg prawnego spliki Volkswagen Group Polska informacjami, Dyrektor Marketingu
marki Porsche, w zwigzku z zawani Ie Stowsrgyszeniem UMOW3 najmu or 0&TOR/2015
poinformowal, ze Tor sostal wynajgty na potraehy gveniu or ganizowanege w ramach evklu
Parsche World Roadshow — Jest to akacia skierowana do defermikarzy 1 duczowych kiendw
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markl Porsehe, W ofwiadczeniu 2 dma 09.07.2018 r. Agsia Sekiecka, poinformowala, e
spotka Drift Masters Grand Prix Sp. z 6.0 2awieraka umowy wynaintu obiektu Tor Pozhmi ze
Stowargyssenien Autamobilkivh  Wielkopols®l = sledzibg w Pormani,  Wiw pbieks
wymaimowany byl w celach orgaizacli imprez matorowych, zawoddw driftingovych (..}
Imprezy odbywaly 5ig W latgeh 2015-2016, kazdorazowo byly hileiowane, a 2owodnicy blorgey
wucdzial w zawodach placili, 2w, wplsowe.

Wobee zapisdw ww. umdw najmu whicskowaé zatem naledy, i drialalnosd
Stowarzyszenia wyragajaca sig odplatnym wynajmovwaniem mienia komunalnege Miasta
Pozuah (Tor Poznai} m.in. w eclu niesportowych jazd samochodowyeh stanowi przejasy
zarobkowe] dzialalnosci gospodareze] wykorzystaniem micnia gminy.

Z pisma z dnia 10.08.2016 r., sporzadzonego przsz Anetg Cicheskg, Kierownika
Oddzialy ds. Ekonomiczoych i Organizacyjnych WGN wynika, 2= Stowarzyssenie
Automobilkluh Wielkopolski posiadn bogatq oferte ushug Kerowang do ogddu spoleczefstwa, a
nle ko do swolch czfonkdw. Preade wezystkim Kiwh organizuje sidnego rodzaju edplane
imprezy masowe, W impreézy sporfowo-rekreacying sardwng ¢ rondze keafowef, jok i
migdnmarodowe). Moia i wikazad Hp. orgarizowanie possezegoinych rund wyselgdw w
ramach Wyfcigowych Motocyklowych Mistrzasrw Polsh, Samochodowych Mistrzosmw Polski,
Pucharu Polski, czy fe2 w ramach Porsche PlatinumGT3 Cup Challenge Central Exrope Klub
pozastaje w cigglef, dcislej wsplpracy m.in. Te Swialowqg Federacfa Motocyklowg (FIM), co
skutkowala sorganizowaniem ra forze Samochodowym , Poznait" m.in. w okresie od 16 do 17
lipea 2016 r. Mistrzoshy Swiate § Europy FIM w Superinoto. Jak wskazano powyiej udgial w
imprezach organizowanych priez Klub ma charakter odplatny np. wpisowe W Widcigowych
Semochodowych Mistrzastwach Folski (W saleznodci od kasy startowef) waha ig od hwoly
470,00 2 do ¢ 400,00 =1 (zgodnie z Regulaminem Eamowym WSMP = 3 marca 3016 v, udzial
w treningu licencionowanych sawodnikéw sportu samochodowego dia osob me bydaeych
crionkami Klubu to lwota 600,00 2 (dla cxborkdw Kiuby 350,00 =5, oplata za indywidualnego
instrubtora jazdy fo Reazi ok 200 00 g, W pismie z dnia 17.05.2018 7, kicrowanyin do Urzedu
Miasta Poznania Oddzist Podatkn od DMieruchomosci Oséb Prawnych, Stowarzyszemnie
Automobilklub  Wielkopolsld wshazale, iz na Torze Poznah w sezomie 2016/2017
rorganizowanyeh zostale 100 imprez  spertowyeh: samochodowyel, motoeyklowych 1
kartingowych, Nadio w sazonie 2017 na Torze Pozumad odbyly sig 2 rundy Wyscigowych
Motocyklowych Mistrzostw Okrggu Poznafiskiege pn. Speed Day Trophy. Stowarzyszenie

walo réwnies jedne zajgcia Speed Day Sehaol oraz 10 dwudniowych szkoled Speed
Day, w ladrych udziel wrislo ponad 1.000 motocyklistéw, Z regulamindw imprez o
charakierze SporoWYIm organizowanych na Torze Pornaf, w tym regulaminu Wyscigbw
Motocyklowych Orwartych Mistrzostw Obkregu Poznanskiego — ScZoB 2017, repulaminu Speed
Day Sport, regulaminu Speed Day School 2017, regulaminu Sporta kartingowego 2017,
regulaminy Krajowego Pucharu Rotax Max Challengs Poland, regulaminu Ramowego
Kryterium  SuperOES 2017, regulsminu Ramowego Wydcigewych Samochodowych
Mistrzostw Polski 2017, regulaming K1A Lotos Race Wydcigows Mistrzostwe Polski Kia
Picato 2017, regulaminu Ramowego Pucharu 318 18 Cup PL 2017, regulaminu Porsche
Platimum GT3 Cup Chaliangs Cantral Europe 2016 wynike, iz udzial w organizowanych
imprezach pozostawal platay i byl modliwy po uiszczeniu Trw. wpisowego, Wobeo
pOWYZSZ2g0, organizowanie prest Stowarzyszcnie Imprez, W kigrych udzial pozostaje edptatny
(wpisowe), & takEe podnajmowanie Toru Poznan ni rzece podmiotow tfrzecich, kiore
przeprowadzajq imprezy o charakterze komereyjnym, stanowi potwierdzenie prewadzenia
przez Stowarzyszenie zarobkowej dzialalnodcl gospedarcze). Okolicznodd, 12 organizowane
imprezy majs charakier komercyjny potwierdzona zostals prEes najemedw Tom Poznaf -
ofwiadczenie Prezesa Zarzadu spoiki Motor Progress Sp. z 0.0. 9p. k. Z dnia 19.06.2018 r,
pismo Dyrekinra Certrum Ustug Logistycznych z dnia 20.06.2018 r., ofwiadczenie Malgorzaty
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Orucel z dnia 20.06.2018 r. ze spotki SIS S.A., obwiadczenie Momiki Gorskiej z dnia
21.06.2018 r. ze spélii 1P GROUP 3.A,

7 powolansgo Wwyzel pisma z dnia |9.08.2016 ¢, Cddzialu ds. Ekonomiczaych i
Organizacyjaych UMP WON wynika rdwniez, e Automobilklub Wielkopolski oprocz
dnalalnodci stricle statutowe) gwiadczy { zakres ustug o charakterze komercyinym,

) CEEE 1! : A OW, TS A L gonserwaii

MMMM Wnioskowaé zatem malezy,
Automobilklub Wielkepolski prowedzi dziatainost gospodarczy o ZréEnicowanyn charalcterze.
W dokirynie 1 orzeczmictwic zgodnie prEyjmwe ste, 2e zarvblowy charalter
dzialalnodci stanewi podstawowd, konstytutywnsy cechg drialalnoéci pospodarcrej. Pod
pojeciem dzintalnodei zarobleowej nalely rozumied dzialalnodé Zwigzang Z zarobldem,
pryooszacd, d4j3ca sarobek, zysk, korzydci materieine, Fakt prrernaczenia dochodu Z
dzialalnodei gospodareze] na drialalnoéé statutows mie zmienia charakteru dziatalnesc
gospodarezej. Stowarzyszenis wykorzysiue nieruchomedé Tor Poznafl w cehy prowadzenia
-arcbkowsj dzistalnodel gospodarczey, powiem wynajmmijac niervichomost psohom trzscim
pobigra 2 f2go tytobu czynsz. Tym Samym, skaro dzistalnoéé gospodarcza prowadzona przez
Stowarzysienie Automabilklub Wielkopalski dotyezy écidle nieruchomadel oddane] W najem,
1o brak jest podstaw do twierdzenia, iz nieruchomods ta mie byla wykorzystywana na cele
mrobkowe, W wyrolku Wojewsdzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi (11 SALA 115205) 2
dnia 14 kitego 2016 1., mocs ktérego stwierdzond niewaznodt nehwaly Rady Miejskie] w
przedmiocie addsnia nisruchomoscl w ugylkowanie wisczysie W drodze bezpreclargowe) na
rzece Klubu sportowego (stowarzyszenia) Oraz udzielenia bonifikaty, tak odniesicno sie do
kwestii  driatalnodc niezarobkows] prowadzone] priez stowarzyszenie: uraradnienia
iezarobkowego celu delafalnodel beneficienta upairufe ste natomiost w fukcie, & wizeliie
uryskiwane przez Kiub dochody preeznaczame g md cele statutows, do Jrdrpch neletq
organizacia, rozwdf | popularyzacia sporty W spotecsnogci £, Tymczasem fego Fodza
wykfadnip pafecis prreznaczenia nieruchomodcl ma celd niezwigzang r dzialalnoscia
zarobkowq ", uznad ralefy =a nieprawidiowy. Pajecie zarobku lety bowiem u podstow kaldej
deinfainodci o charakterte gospodarczym, stanowi jej istotg | sens, foted nigpodobna w ogdie
mowié o drinlalnodci gospodarceef prowadgone] nig w eelach zarogbkowych (T. Szomcifo,
Prredsighiorea w prawie polskint PPE 2005/3/4 teza 3], Dia uznasia konkretngj dziatalnodel
7a zaroblows nie jest wannkiem sine qua non by wystapil zysk, obojetne jest rdwnict
przeznaczenie tego zysku (wyrok Wojewddzkiege Sadu Administracyjnego W Lodzi z 30
czepwea 2004 r, sygo. akt ([l SAZd 491104, niepubl, wyrok Naczelnego Sqde
Administracyinego W Warszawie 2 dnia 07.12.2010 1., sygn. akt II OSK 1895/10). W tym
misjscu nalezy Preyioczys, is = dokumentu pn. Elsperfysa prawmd W sprawie zasadnodcl
whoszenia odwolania od decyzfi Wojewody Wislkopolskiego 2 dnia 21,07 2016 r., sakazifqoego
Stowarzyszeniu Auromobilkiuh Wielkopalski prowadzenta deintalnodci regulowarta] w rakreste
doskonalenia techniti jozdy, sporzadzonego preez prof. zw. dr heb. Marka Szewezyk wynika,
te OZA SDOPE POWINNC zostad, iz Autorobilkdub Wielkopolski ma status preedsighiorey
rejestrowego. Ldaniem opininjgcego Avtomobilkiuh Wielkopalski prowadzi dzialalnos
aospodarcza, polegajgeq oa odplatnym fwriadezenio uslug w cels osipgniecia zysku =

czeniem pa cole statutowe. Przy tvm, zdaniem opinivigeege, godomym podkresienia
wydaje sig to, 2o sam USIAWOWY zakaz, wynikajgey z arl. 14 zdanie 2 ustawy 2 dnia T kwistnia
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1980 r. — Prawo o stowarzyszeniach, kiory stanowi, e dochad z deisfalnodel gospodarcze]
stowarzyszenia shizy realizaci celow smtutowych | nie moze byt precZnaczony D& podzial
miadzy czlonkdw, tak jak ma o micjsce w spoticach praws handlowego, nié OZNACTA JESTCEE,
#e stoWErZySZenic ne moie prowadzié dziatainosc zarobkowe] na takich samych zasadach, jak
czyni to ogol przedsigbiorcéw. Prowadzenie bowiem dziaialnosci gospodarcze] przez
stowarzyszenie odbywa sig wedlug ogdlnych zasad okredlonych w adrebnych przepisach -
ustawle o swobodzie dzialalnodei gospodarcze] i ustawie o Krajowym Rejestrze Sgdowym.
Okolicznose, 26 dochedy stowarzyszenia uzyskiwane z prowadzenia dzialalnodei gospodareze]
g presgnaczane na takie czy inne cecle, nie zmiemia charaktern fej daialalnodel (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 07.12.2010 r., sygn akt 1T OSK
1895/10, wyrok Naczelnego S4du Administracyinego w Wasszawie 2 dnia 27.05.2009 £, sygn.
alt 1l FSK 153/08, postanowieme Sgdu MajwyZszego Z 15061996 1, sygn. akt IIL CZP 66/96,
wryrok Sadu Najwyzsezego z 22.10.2003 r. sygn. akt 11 CK 161/02).

7 powyisrego nalesy wanioskowad, 1e wykorzystywanie nieruchomodel Tom Poznan do
prowadzens] dziatelnoscl gospodarczej pownduje, iz mie modna wenad, 2¢ spemiona zostata
jedna z preesianek olcredlonyeh woard, 68 ust 1 plkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomogciami.
Jak wynika bowiem z Eksper(yn prowne w sprawie sasadnodel waoszenia odwolwila od
decysfi Wofewody Wielkopolsiego = 21 bpoa 2016 r, zebamigeef Stowarzysseniu
Auromobilkub Wielkopalski prowadzenia detalalnodci regulowanel w takresie doskonaleria
techniki fozdy, Stowarzysoenie prowadsi deialalnodé gospodarczg, polegafqeq ha adplatiyme
fwiadezeniu usiug w celn osiggnigein yski £ preeznaczeniom 1ego yska na cele statutowe, W
wyiasnieniach zlozonych w dniu 14102017 r., or ON-VIIL1710.1.2017, Dyrektor Wydzials
Grospodarki  Nieruchomodciami Bartosz Guse wskazal & o zavobkowym charakrerze
driatalnodcl gospodorczef nie decyduje bowiem fakiyezne osiggmigeie zyshku, lecs agmiar jego
osiggnigeia {cell. A conrtrario naledy zatem shwigrdzic, #e drictalnaié niezarobkowa to takd
deiclainpdd, krdra mie jest nostawiond md gysk Tym samym, skoro 2 powolens] Wy7e]
Eksperryzy wynika, it Stowarzyszenie prowadzi dziatalnoéé gospodarczy w celu osiagnigeiz
zyeku, 1o W oparciu o zlozone wyjasnienia Dyreltora WON Bartosza Guss wiinskowad mozEna,
4o Stowarzyszenie prowadzi wiasnie dziatalnosé zarobkows, Wediug Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Pozraniu {wyrok z 28.04.2009 ¢, sygn. akr 111 SA/Po 37408, LEX nr
550514) zarobkowy charakter danej dziatalnodcl zwigzany jest celer jej wykonywania. Jedeli
zakisda sie csiggniecie zysku w zwigzin z dang dristalnobeiy | osiggnigcie W jej efekcie
nadwyzki preyehodtw nad dwiadomie poniesionymi kosztami, to moZna przyjad, o zostal

okretlony cel zarohkowy danej driatalnoéci. O zarobkowodci dane) dzistplnedcl fwiaderve

Colrm L WY phrocie  @OSpORarcs YRS | '_ wielg

T . : T
bowiem, jak zauwazyl sad, realne jest osiaganic wplywdw, ktdrych suma Zapewni shosowny
zarobek, Wobee tego stwisrdzic nalezy, 2e gospodarczego celu dristalnodei nie neguje fakt, e
dochod z jei prowadzenia jesl prIeZnaczony na dzialelnodt statutows. W preypadku
siowarzyszenia ograniczenie 1o bowiem wynika 2z regulacji usiawowe] i jest jednym Z
warunkéw dopuszezalnodei prowadzenia dzistalnodci gospodarcze) przez stowarzyszenis, W
okolicznodciach ninigjsze] sprawy, Srowarzyszenie Automobilkiub Wielkopolski zawicraio
umowy najmu, kibeych przedmictem pozostawal Tor Poznaf, a takze wydzierzawialo
powigrzehnic pod reklamg na rzecE paib treecich. Z tego tytutu Stawarzvszenie Aatomobilklub
Wiaticopolski na podstawis wistawianych praez nich fakiur VAT osiagato konkretne dochody.
Jak juz podkredlano, przeznaczenie dochodu na cele statmowe nie wylgcza mozliwoscl
wznaEnia, #¢ stowarzyszenie prowadzi driatalnosé gospodarcza. W wyroku WEA w Bydgoszczy
2 dnia 18.11.2010 r., svgo. akt [ SA/Bd 12312010, Sgd mowige o dziakalnode] gospodarcze]
prowadzonsj praex Stowarzyszeniz, miat na mysii wakie formy dzialainoded, jak kerzystamie
przez stowarzyspenic = pminnych obiekidw sportowyel | jednoczednie pobisranie oplat ze
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reklamy, sprzedaz biletdw, wynaj¢cie boiska, podnajmowania lokah, Jest to bowiem wediug
Sqdu dziakalnodé ewidentnie skisrowana na osiggniesie dochody, & wige © zarobkowym
charakierze (podobmie wyrok SN z 22.10.2003 r, sygn. ake II CK 161/02, wyrok NSA =
12012006 r., sygn. axi [1 OSK 787405, wyrok NSA z (8.08.2006 r., sygn. akt T OSK 753/06).
Toreams wnicski nalezy wyprowadzic w oparciv o cherakier | rodzaj prowadzongj preez
Stowarzyszenie Automobilkiub Wielkopolski drialalnodei gospodareze], o przede wezysikim
fakt it do prowadzenia owej driatalnodci wylorzystywans jest wiadnie aierchomoss, na
ktére} zlokalizowany jest Tor Poznan. Jak wynika bowiem z dekumentow przelazanych przez
Stowarzyszenie Automobilklub Wiclkopolski, nieruchomodé Tor Poznan byla wynaimowana
na rzecz osob trzecich, & przychody z tytuly wynajmowatiia i udosigpniania obickm
sportowegn wykazene W sprawoadaniach finansowych 2iozonych w aktach rejestrowych za lata
012 - 2016 powstaly na obiekeie sportowym Tor Poznai™ (ofwindczenie Prezesa
Stowarzyszenia Automobilklub Wiellcopolski z dnia 3 1.01.2018 r. L.dz. 153/8E/2018).

Whioskujse, Miaste Poznat oddajge nieruchomosé . Tor Pozad™ w najem bez
przetargy, narnszylo par. 12 ust. 3 pkt. 10 uchwaly nr LXI/B40/V/2009 Rady Miasta Poznania 2
dnia 13 padziernika 2005 1. W sprawic zasad gospodarowanie nieruchomoedciami  Miasta
Ponanta. Istotnym bowism jest, #& ustawa o gospodarce nieruchomodeiami czyni rozrdinisnie
pomicdzy okredlenierm cele nierwigzane z driatalnoscia zarablcows™ — art. 37 ust. 2 pkt. 3 w
7w, z art. 65 ust, | pkt. 2 ustawy, o celem realizowanym preez podmicty, dla kidrych =q to cele
stafitows | karych dochody preeznacza sig w calodci na driatalnodé stanutows {arl. 37 ust. 3).
W okolicznodciach ninlejszej sprawy Miasto Poznan dokonaly w istocie kompilacii obu
konstrukeji przyjmujge, i2 spelnienie przestanki podmiotowej 2 ar. 37 ust. 2 pkt. 3 w zw. z &l
58 ust, 1 pkt, 2 (osoba pravwna prowadzaea drialalnost spariows) orez preedmictowe] Z an.37
ust. 3 (przeznaczenia dochoddw z prowadzone| dziahinofei na cele stantowe) uzasadnia
cddanie nieruchomodcl w najem bez przetargy, Nadio, jak wynika z powolanego wyzej wyroku
Naczelnege Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25.04.2018 r., sygn- akt II GSK
3801717, Stowarzyszenie Autamobilkiub Wiellopolski pozostaje przedeighiorey, kidry z mocy
ustawy, prowadzi driglalnodé  zarobiowa. Tym samym, Slowarzysrénie nie pozostaje
podmiotemn, ¢ ktrym mowa w art. 68 ust. | pkt. 2 ustawy o gospodarce nleruchomedciami, co
pozwala wiiioskowaé, iz brak bylo podstaw do oddania mu nierochomadel |, Tor Pozoad™ w
najem hez preetargu.

7.8, Miasto Pozmai bezzasadnie udzielilo 65% bonifilkaty w stawee czynszu najmu
nieruchomodel ,Tor Poznan®™ w zwigzhe z zawarciem umowy najmu w dnin 28.11.2006 r.
ze Stowarzyszeniem Automobilklub Wielkopolski. MNa skutek bezzasadnego obnidenia
stawki czynszu najmu, POCZRSTY od 1 grudnia 2016 r. do 31 lipea 2018 r, w majgthke
Viasta Pozaania powstala szhoda w wysokodcl 652.706,45 zl.

7 tredci § 3 pht. 1 i 2 umowy najmu nr DA3GT3 2 dnia 28.11.2016 r. wyniks, 2e
niaruchomodd Tor Poznan” wynajeta zostals na podstawle Zarzgdzenia nr T4572013/P
Prezydenta Miasta Poznania z dma 21.11.2013 r. w sprawic wydzierzawiania i Wynajmowana
nieruchomodel grumowych stanowigeych wiasnodd Miasta Poznania lub ich czedel, W oparciu
o § 15 pkt 1 ww. Zarzadzenia, Wydzisl Gospodarki Nieruchomodciami Urzgdu Mizsta
Poznenia udzielil Stowerzyszentu Automobilklub Wiclkopalski bonifikaty w wysokodel stawki
czyiezy w wysokogei 65 %h. Z powolanego § 135 pl | Zarzadzenia wynika, 2e séawk copnssu
w zawizranyeh umowach dzieriawy nieruchomofel gruntowych: na riecz podmioidw
okreflonych w art. 68 wst | plt 21 6 oraz ma cele okveslone w art. G pkt. & ustawy @
gospodarce nieruchomadciami mogq wynosié 33 % stawek czynssu okreslonego w mgezniku
wr | do zarzgdseria (3f. 35 % od kwoty 0,60 2t za I grunti za rok). Powolany art. 68 ust !
pitt. 2 ustawy o gospodarce nieruchomodciami dotyczy osth fizyemnych i prawnych, kiore
srowadzg drislalnosc sporlows na cele niszwigzane z dziatalnodoiy zaroblkows. '
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WMM‘_&JLM r. iak | obscrie. prowadzi na Ww.
pleruchomodi dziglelnodé zarobkows. W sskresie dcfinicii dziatalnosel  zarobkowe]
Zastosowanie Znajduje argumentacia pracdstawions w pkt 7.7. Dodatkowo nalsZy wskazat, iz
w wyroku z dnda 25.04.2018 ¢, sygn. akt 11 GSK 3807/17 Naczelny Sad Administracyjay w
Warszawic, w Zwigzku 2 prowadzomym postepowrniem dotyczacym zakazu prowadzenia praez
Stowarzyszanie Auomebilklub  Wielkopolski dzislslnosci regulowanej polegEjges) Da
prowadzeniu swkolen doskonelenis techniki jazdy, potwierdzil, it ww, Stowarzyszeule
pornstaje przedsigbiores. Zgodnie natoiast bremieniem art. 43 ' ko predsighioreq jest
osoba fizycsna, osoba prawna § jednostka oreanizacying, o kidrel mowa w art 33" § 1,
prowadzged we whasym imizniu dzinlainodé gospodarczg lub zawodowyg, Cechg wyrizniajaca
przedsighiorcg spoérdd  podmbotow stogunkdw prawnyeh jest prowadzenie e niego
dristaloodel gospodarczs]. W éwigtle natomiast art, 3 uslawy z dnia (6 marca 2018 r. Prawo
przedsighiorcow, detoialnodely gospodarczq fest zorgamizowand dzinfalnosd zarebkowa,
wiksmAvana we wiasmym imieniu i w spasch claghy. W oparciu o powWy2sae wrioskowat zatem
nalety, 2¢ Stowarryszemic Automobilldub Wielkopolski, jako preedsiebiorea, prowadzi
zorpanizewang dzialamodd zarablows.

Wobec tego, skoio Stowarzysrenie Automobilklub  Wielkopolsld wykorzystije
rierechomadé  Tor Poznad™ w celach zaroblkowvch, to stwierdzié naley, 12 podouiot ten nie
spelnia warunkow zapisanych w § 15 pkt. 1 Zarzadzenla nr 745/2013/P Prerydenta
Miasta Poznania ¢ daia 21112013 r., a ulga w wysokosei 65 % stawhi czynszu jest
bezzasadna. Posiadanie statusu przedsighiorey prowadzgcego dziatalnodé zaroblkows, 2
moey prawa, wyklucza zastosowanie przedmintowej ulgh.

W oparcin o powyEsze siwierdzic nalezy, te Minsio Poznan udzielajge bomiikaty w
wysokodcl CZynSZil N TIECZ Suowarzy szenia Automobilkluh Wielkopolski, naruszylo par, 15
okt. 1 Zarzadzenia nr 7452013/ Prezydenta Miasta Poznania 2 dnia 21 listopada 2013 1. W
sprawis wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomodci gruntowyeh stanowigeych wiagnost
Miasta Poznenia lub ich czesel, Ulga w wysokodei czynszu naliczone zostala wraz 2 ZEwaTCiem
umowy najmu wodoin 98.11.2016 1., 8 wysokodé czynszu ustalona sostala na poziomie
118.104,21 zt netto'rok. Z dokumentéw przekazanych praez WON UMP, tj. korespondencii
wewnetrznej Oddzistu Ksigpowedod Dochodowe] z 10.11.2017 r. wynika, Ze Stowarzyszenie
Antomobilidub  Wielkopolski doleonato zaplaty czynsn najmu w 2016 r. W wysokodcl
12,105,68 2him-c, natomiast w 2017 7. w wysokoel 145.268,18 2! brutio/rok.

79. W wynlke podjgiveh czynnobci  kontrolnych ustalonn, e Stowarzyszenie
Automobilliub Wielkopelskl berzasadnie powolywalo si¢ na gwolnfenia podatkowe
wynikajgce 7 art. 7 ust. | pkt. 5 oraz art. 7 ust. 1 pkt. 10 ustawy o podatkach 1 aplatach
lokalnyeh w sktadanych deklaracjach podatkowych, Wydgzial Finansowy Urzgdu Miasta
Poznania nie podejmowal czynnosci ymierzajgoych do weryfilaci ich ragadnofei

7 wyjasnien zlozonych prasE Iwong Matkowisk, Zastgpes Dryrektora Wydziatu
Finansowego Urzedu Miasta Porrania z doia G8.022018 r wynika, i Stowarzyszenie
Auvtomobilklub  Wielkopolski  jako posiadacz  samoistny nieruchomodcl, na kuéne]
slokalizowany jest ,Tor Poznan™ w sgktadanych delclaracjach podatkowych 24 podatel od
nieruchomodcd, deklarewalo do opodatkowania driatki, possdd ktdrych mozna byto wyrganic
drialld cpodakowane w calodei, swolnione w calosci omz takie, kidre byly w czgsel
Fwolnione, a w czelc opodaticawane, Dziatki o numsrzch:

- 77, 157, 158, 159, 160, 161, 129, 130, 132, 133, 134, 148, 130, 151, 152, 57/1, 581, 39, 60,
63, &4, 65, 66, 71, T4, 735, 90, 99, 115, 116, 118, 11%, 120, 121, 127, 123, 124, 127, 136/1,
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14171, 142, 143 zostady zadeklarowane prae2 Siowarzyszenie Automobilklul jaka zwolnione w
czedcl, aw czgdel opodatkovans podatkiem od nieruchomaded;

- 158, 159 i 160, 72, 73, 86, 87, B8, 89, 93, 96, 97, 98, 108, 108, 110, 111, 117, 12§, 131
anstaty zadeklarowane przsz Stowarzyszenic Automobilklub jako zwolnione od podatku w
ealoscl,

- 61, 62, 67, 63, 69, 70, 76, 78, 79, B0, 81, 82, 83, B4, 91, 52, 93, 101, 102, 103, 104, 105, 125,
128, 135, 137, 138, 135, 140, 144, 145, 146, 147, 149, 153, 154, 155, 156 zoatehy
opodatvowane w calodcl:

Woydzial Finansowy Urzgdu Miasta Poznanta opodatkowal ww. dzialki zgodnie 2 deklarnzjami
ZiEonymi preez Stowarzyszenie Automobilklul Wiclkopolski.

Opisane powy2e] restawienie mierachomedei, kidre poddane zostaly opodatiowaniu
otaz zostaly zwolnione w calosci badi czgsciowe od obowigzku zaplaty pedatku od
nieruchomadel pozwala wrioskowad, i Stowarzyszeme Automobilidub Wiclkopolski 2 jednej
strony dokonywalo zaplaty podatku od czgic dziatek sidadajgeych sig na nieruchomosé Tor
Poznali w calodci, a z dmgiej strony korzystato 2 czgiciowego swolnieniz  wobec
mieruchomodei (dzialek), preez ktbre przebiegal Tor Poznan” prayimujac, iz podatek nalery
saptacié tylko od 1ef czesc konkretne} dzistki, preez kedrg przebicga jezdria ww. ,,Tora
Poznai”, Tozsama sytuacja wystgpowala w przypadku nieruchomodel, ktére zwolnione zostaly
od podathu w calosel (tereny zakrewione | zadrzewione), podezas pdy inne, wybrane
pigruchomodel, pomimo sakrpewienia | zadrzewienia zostaly opodatkowans W czeic,
latotnym pozostaje, i£ od dnia 01,12.2016 r., g, od pierwszego dnia missigc nastepljacego po
miggiacy, w ktorym podpisano umawe najow e Df3%/673 2dnia 28.11.2016 1 Stowareyszenie
Automobilklub  Wielkopolski  nie uwzglednialo jur ww. zwolnied w sidadanych
deklaracjach. Wszystkie dzialki objete powyiszs umaowsy o tgcanej powierzehni S62.401
m’ zostaly opodatkowane w calodci.

7 deklarecji, o ktérych mowa wyzej wynikale, #= StowarzysZenie Automabilkheb
Wielkopolski powetywalo sig na ustawows swolnienia wynikajace z art. 7 ust, 1 pht. 3iat. 7
ust. 1 pkt. 10 ustawy Z dnia 12.01.1991 = o podatkach 1 oplatach lokalnych. Z powotanych
artylosléw ustawy wyniks, 22 rwolnienin od podatku od nieruchomodel podlegaly: grumy,
budwnki Tub fch crgfcl agele wylgerie na peirsely prowadzenia priez Srowarzyssenia
statutowef dziclaineset wirdd drfeci i mipd=iety w rolresie aswiafy, wyehowania, nauki i
reckniki dultury flzyesmef i portu, T wyfgikiem wkorzystywanych do  prowadzenin
driafalnesci gospodurcrej, oraz grunly zafete trwale ma obozowiska | bagy wypoczyrkowe
delpei | mindziegy {arl 7 ust. 1 pt. 3 W brzmieniu od 01.01,2016 1) / migruchomaici fub ich
coedel 2afete na polrzeby prowadzenin pries stowarzyssenid standowe] driatalnosci wirdd
deieci | mfodziety w zakresie ofwiary, wychawania, nauki i techmik, fulpury fizycene) | spori, 2
wylqrkiem wykorzpstywanych do prowadzenia dzinlalnosei gospodarcref, oraz grumy sapghe
irwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe deieci | miodsiezy fart7 ust. 1 plet. 3w brzmieniu
do 31.12.2015 r,) orez gramy stmowigee nieusyptkl, wbyiki ekologiczne,’ grimty radrpewione |
sakrzowione, @ wijigtklem 2afgtch na prowadzenie deigialnesci gospadarezef (art. 7 ust. 1 pkt.
10). Wydzial Finansowy Urzedu Miasta Poznania wakazal, i* od doia 01.12.2016 r., §. od
plerwszego dnia miesigea nastepujacego po miesigen, w ktorym padpisano umows najimu ne
DiF%/57 7 dnia 28.11.2016 r., Srowarzyszenie nie uwzgledniate wykej wskazanych zwolnisf
w saiiadanych deklaraciach podatkowyeh, Grunty mieruchomadel objetych umows najmu
grataly w catodel opodaticowane podatkiem od nierachomoscl.
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7.9.1, Stowarzyszenie Antomabilllub Wielkopolski korzystalo ze rwolnienia podathowego
wynikajjeego & Art. 7 ust. 1 pkt. 5 ustawy o podatkach i oplatach lolealwych, pomimo, i
an dzialkach objgiych zwolnicniem prowadzona byl priez Ww. Stowarzyszenie
drialalnodé gospodarcra.

7 art. la ust. | pkt. 3 ustawy © podatkach i oplatach lokalnych wynika, 2o gramiy
budvnii | budowle zwigzane I prowadzeniem driglalnosei gospodurcte) 1o grunmy, budhnkd |
budowle bedgce w posindanin proedsighiorcy iub inrego podmiatu prowadigeego dzlatalnodé
gospodarery, = ZOFITSEZENie use Ja ustawy. Jeko decydujgce kryterium dla prayjecia, iz
grunty, budynki czy tez hudowle =8 Iwigzane * prowadzond driatalnodeis gospodarces,
ustawndawen przyjat kryrerium posiadania ich preee przedsighioreg. Wobec powyZszcg
nie ma znaczenia czy przedsigbiorca fub tez irna osoba nie majace statusu przedsishiorey, ale
prowadzgen dziatalnost gospodarczs, wykonuje dzialalnose gospodarcza * wykorzystaniem
tych grunkdw, budynkbw ozy te2 hudowli. Niezaleznie od sposchu ich fakiycznego
wykorzystania, palezy wrnaé, ze grunty, budynki czy tez budewle s3 zwigrane 2 prowadzeniem
dzialelnodei gospodarcze], jezeli sn W pogiadaniu podmiotu ja prowadzgcego. Skoro howizm
ustawodawca podatiowy wekazuje na kivterium posiadania preez preedsighioree, decyduje
{ctniente siosunku prawnego posiadmmid 1 10 W meczeniy, o jakim mows w arl. 336 ke.
Ordwotanie sig do art. 336 k. jest o tyle zasadne, e przepisy ustawy 9 podatkach i oplatach
lokalnyeh nie zawierzjg legelnej definicii posiadania. Posiadanie, w ujgciu tege przepisu,
preedswia sig jako stan fakiyczny ckrelonego whadztwa nad rIecs Posiadanie wysigpuje
zatem przy FOwWnoCTesnym istnieniu fizyeznego elementu wiadaria rzeczy oraz psychicznego
clementu rozamiancge jako zamiar wladania rzecza dla siebie {por wyrok NSA z dma
93.06.2015 = sygn. akt 11 FSk 1396/13), Wojewddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie w
wyroks z deda 10.09.2009 r. sygn. akt 1 SA/OL 47409 podkredlit, ze w zwiazku z tym, e
pstawodawes uzyl w am, laust | pht. 3 ustawy © podatkach i optatach lokalnych okreslenia
_Zwigzrane 7 prowadzeniem drialalnodci gospodarcze”, 2 wige SEETSZEED nig prowadzenie
dziatalnedel gospodarcee]”, do tega rodzaiu nieruchomodc zaliczvé nalezy talcke te, kidre nie
biorg bezpodredniego udzizhu W drialelnodei wytwércze], budowlane], handlowe] czy
ustugowe], Tolsame stanowisko zujete zostalo prasz NSA w Warszawie w wyroku z dra
91.04.2015 1. syen. aki 1] FSK 1296/13, w ktorym to Ws 22 o fan Ty mleruchomosé
podiegn opodatkowaniu stawhkami podatkowymi w podwy2szonef wisokodel - foko swigzang £
prowadzentem dstafalnodcl guspodarczej, W rozumidniu arl Ta wst [ pkt 3 upol, decpduje
sam fuki posiadania Jej pret przedsighiorcg, a nie sposdl, w jaki jest ona wykargpsiywahe.

W oart 7 ust. 1 pkt. 5 usiawy 0 podatkach i optarach lokzlnyeh wskazans zostalo, 2e
swolnieniu od podaiku od nieruchomoscl podiegaig grum, tuucpnid lub ich czgfel zajgle
wylgemiie ma potrzely prowadzenia praes stawarzvssenio statutowef deiatalnofel wirdd detect i
miodziety w zakresie ofwialy, wychowarnia, nawkd § tachnikl, kultry fizycznef | sporii, 2
wfaikiem wykorzypstywanych do prowaizenia deilainodel gospodarcyej, oraz grunty afple
trwale na obozowiska | bazy wypocTyakowa defect 1 mipdziety. Z powolanego prIepisl prawd
wynika atem, Ze prnty, budyrld lub ich c2gicl 54 zajete na prowadzenie takie) dristalnodel
wawezas, pdy preede wszystkim 53 wykorzystywana w ym celn, ZPdaniem Wajewodzkiago
Yadu Administracyjnego W Gliwicach z 10,11.2016 ., sygn. akt | SA/GE 1000716 dristalnosd
takn winna byé prowadzona nieodplainie, bowiem je] odplatnoéé powodaje wenanie jej Za
dziatalnodé gospodarczy. Jezell dane grinty, budynki b ich czedci 53 wylorzystywane i do
wrowadzenia wapommniane] Wye] drialulnofel wirdd deiect i miodziczy, i jednoczednie do
prowadzenia dzisalnosc gospodarczej, wowczas mie mozna wznaé jei za zwolniony od
podatku, Istotnym jest, Ze zwoleisniz 2 powolansgo powyze] artykubn jest gwaolnienicm o
charakterre podmiotowym, dla uryskania ktgrego niezbgdne jest spelnienie materialnych
przeshanek wynikajgeych 2 ort. 7 ust | pkt. 5 ustawy, odnoénie do preedmion opodatkowania.
Wober powyiszego niezbednym jest ustalenie zakresu dzistalnodel stahitowe] SIOWRIZYSZEMnia
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oraz ustalenie, czy nie prowadzi ono dziglalnodei gospodarczs) na mleruchomeded, kidra ma byé
objgta omawianym zwolniemern (por. wyrck Wojewodriaego Sadu Administracy]nege W
Warszawie z 08.11.2011 r., sygn. akt 1 SA/Wa 867/11). Jak wynika bowiem z orzecznictwa
saddw adminisracyinyeh, aby podatnik mibgt kerzystac ze swolnienie z art 7 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych = ckolicznogcl sprawy POWINOO wrnikat, #e dana
nieruchomedé lub jej czesé jest wykorzystywana priez sipwarzyszenie na potrzehy
prowadzenia driakilnodcl wirdd dziect | mlodziezy w zakresie ofwiaty, wychowania, mauki
i techniki, ultury fizyeznej i sportu. Jednoczednie nierochomosé to w omawianym
zakresic nie moie byé wykorzysfywana do prowadzenis drialalnodel gospodarczej, a
opisana wyiej kwalifikowana dziatalnodéé na niej prowadzona musi odbywad sig w ramach
statutowej drialalmosei stowargysgenia. Wykorzysty waiie nieruchomedcl do dziafalnodcl
gospodarcze] wyklucza mozliwodd zastosowania zwolnienia (per. wyrok Wojewddzkiege Sadu
Administracvinego w Szezecinie Z dnin 10072014 r. svgn. akt | SA/52 1511713, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracvinego w Reeszowie 2 dnis 15.12,2015 r. sygn. skt 1 SA/Rz
1090/15). Podkreslié nalezy, 2¢ nieruchomoss jest zajgta na prowadzenie takie] dziatalnoded,
tak wynika z art. 7 ust. 1 pht. 5 ustawy, W symaci, gdy jest wykorzystywana glownle w tym
el Difalalnodé taka powinna by€ prowadzona npicodplatoie, bowiem jej odplatnosd
pawoduje ugnanie fej za dzialalnosc gospodarcza. Jereli dana nieruchomosc jast
wykorzystywana i do prowadzenia wspomnians] szistalnodel wiréd dzieci i miodziezy |
jednpczesnie do prowadzenia drislainodel gospodarczej, wowozas nie modna uznad jej za
rwolniona od podatkn. (por. L. Eitel, Podatek od nisruchomosei, Komentarz, Wydawnictwo

LEX Warszawa 2012, komemtarz do ari. T
W wyroku z dnia 20.12.2017 r, sygn. ki 1 SAMBd 2717 Weojewddzki Sad
Administracyiny w Bydgoszczy arzeld, iz usmwa o podetkach i oplatach lokalnych nie
definiuje pajema , gruniow zajetych na prowadzenie dziatalnodei gospodarcze]™, gdy? w e, 18
ust. 1 pict. 3 ustawy zdefiniowano jedynie pojgcie gruntaw, budynkaw i budowli zwigzanych
prowadzeniem dricialnodcl gospodarcze”, natomiast oczywistym jest, 2z pojecia te nie 28
isesame, ale majg iy Zekres snaczenipwy. Z definicji tych wynika, i preez pojscie
gruntéw zajgtych na prowadzenis dristalnodel gospodarcze” nalezy rogumisé fakiyozne
wykonanie konkremych czynnodel, dzislan na griuncie powodujgeych osiggniecie konkremego
reultain lub dokonanic zamierzonyeh celdw zwigzanych z prowadzong dziatalnodéciy
i i ; 7 jecin gi iatalnodc

gaiety”, Z powolanych wytej orzsczen wynika zatem, +s zwolnienin od podatiu od
pieruchomodel, na podstawie erl. 7 ust, 1 pkt. 5 usiawy o podatkach i optatach lokalnych,
podlegad mogg wylgeznit aieruchomodel, na kidryeh prowadzona jest praez stowargyseenic
driatalnodt statutowa, Wykorzystywanie tej samej mieruchomosei w celach prowadzone]
dziatalnoéci gospodarcre] eliminuje moiliwodé zastosowania przedmiotow ego gwolnienia,
Taznaczyé nalezy, 28 preez zajecie nisruchomodei lub ich ezescl na prowadzenis nisodplaing)
statutowe] dzizlalnodel nalezy opumies fakiyozne, rzeczywiste wykenanie konkretnych
czynoodci, dziatah na sieruchomosel powodujacych dokonarue zamierzonych celdw lub
osiggniecie konkretnego rezultat wynikajgeego ze siatutil stowarzyszenia. Przy czym dodac
nalezy, 2¢ chodzi mo zajecie trwate, ceyli takie, kubre w sasadzie wyklueza prowadzeme (nmej
drigtalnodol. Zorganizowanie pracz stowarzyszenie jedne] imprezy dla miodzissy nie $wiadezy
o ajecin gruntdw na potrzeby prowadzenia pzez stowarzyszenie statutowe] dziatalnedci wirbd
mtodziezy i dzieci w zakresie péwiaty, wychowania, nauki i sachniki, kulnry fzyczne) 1 SpoTiu.
Prredmiotowe stanowisko wyratone zostalo przez Wojewidzki Sad Adminiswacyjny we
Wroclawiu w wyraku z dnia 15.12.2017 r. sygn. akt I SA/Wr 105917,

W pkt. .7. niniejszego protokohu konmoli opisane zostaly okolicznodel dowodzaee
lemu, it Stowarzyseenie Automobilkiub Wielkopolski prowadzito Z=robkows dzietalnosd
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gospodarczg, kiora przejawiala sig przede wszystkim wyzajmoweniem Toru Pozran na rrec?
asdb trzecich, Nadto, na przedmictowe] nieruchomodci, Stowarzyszenie organizowaio imprezy
o chatakterze komercyjoym, w ktorych ndzial pozostawal platny. Skoro zatem preedmiotem
urndw pajmu pozostawala Ww. Aierechomose, & Uczestmclwo W organizowanych imprezach
uzaleznions bylo o uiszezenia 1Zw. WRISOWSED, brak bylo podstaw do powolywimia sig przez
Stowarzyszenie na zwolnienic Z art. 7 vet 1 pkt. 5 ustawy o podatkach opiatach lokalnych,
bowizm na mieruchomadel nie jest prowadzona wyigcznie dziatainodt statutows, lecz takze

deziatamesé gospodarcza.

70,2, Stowarzyszenie Automobilklub Wielkopolski korzystalo ze zwaolnienia podatkowego
wynikajgeego z art. 7 ust. 1 phkt. 10 ustawy o padatlach i oplatach lokalnych, pomimo, it
wizystkie deinbld skladajace sig na nleruchomofé ,Tor Poznsa” pozostawaly
zakiasyfikowane do kategorii , Tr, ktéra nle dawala pedstaw prawnych do zastosowania
przedmiotowego zwolnienia.

Stowarzyszenie Amomobilkiub Wislkepolski w skiadanych deklaracjach podatkowych
powolywalo sie tak2e na zwelnienie od podatku od nieruchomosel, majace swa podstawsg w art.
7 ust. 1 pkt. 10 ustawy o podatkach i apiasach lokelnych. Zgednie 2 powolanym wyisi
przepisem, zwalnia sig ed podathu od nieruchomosci grendy stanowigee mieutythi, uiyiki
skologicgne, grumdy radrzewione | zokrzewione, T wyjqikiem zafetych na prowadzenie
defalnlnodel gospodarczej. Z dokumenidw przekazanych przez Zarzed Geodezji | Katastru
Migjskiego GEOPOZ wynika, iz wszystkic dzialid fecznej powierzehni 849548 m’,
skiadajace sie na nieruchomod! pod nazwg ,Tor Poznad®, pozostaly zaklasyfikowane do
kategorii , Tr", ceyli terendw rédnyeh. W tym migjscu zaznaczyé nalegy, ze W doktrynie 1
orzecmictwie przyjmujc sie, e aktualne dane z ewidencii majg charakter bezwzglednie
wigkqey dla organu podatkowego, wobeo czego W postepowaniu podarkowym nie ma en
uprawnied do dokenywania wiasnyech ustaled co do istnienia, wiellsodei czy Jdasviikacii
nieruchomogci uiawnionveh w ewidencii. Wszelkie zmiany w zakresie zmiany damych
ewidenevinyeh winny byé dokonywane wylgeznie w ramach odrgbnega posiepowania
administracyjnego prowadzonego przez OrgEny whateiwe w kwestii prowadzenia swidencji
grimtow | budynkéw, Dopdki w ewidencii gruntdw i hudynkéw grunty te nie 53 oInaczone jako
grunty zakrzewione i sadrzewione, stan ten jest wigzgey dla orgama podatkowego i nie moze
byd zmiemiony \wierdzeniami podatnika dotyczgeymi rzeczywistego wykorzystania gruntu.
Wobse tego, #2 e zwoirienia wynikajacege 2 at. 7 ust | pit 10 ustawy o podatkach i
oplatech lokalnych Worzvsiajy grumy SIQnOWigeE nigutyki, wiytki ekologiczne, grunly
sadviewione | 2akreewione, 2 wWyjgikiem sajelych ma prowadzenie defafalrodel gospodarese),
w okalicznodeiach niniejsze sprawy 2adna nieruchomo$é nie zostala zaklasyfikowana jako
nieutytek, uiytek ekologicemy czy grunt ralrzewlony/zadrzewiony, Stowargyseenie
Automabilklub Wiclkopolski nie moglo powolywaé sig na eytowany wyit] podstawg
swolnienia od podatku w skladanyeh deldaracjach podatkewych. Zgodnie bowiem e
slanowiskism TeprezeRlOWERYmM PrIE Or2SCIniciwo Naczelnego 3adu Administracyinego,
argany poedstkowe nic mogs dokonywaé samodzielnych ustalen co do przedmiot
opodatkowania, 4 takee nie 3 uprawnione do przyjgcia w rasadzie innej podstawy wymiar
podatin, niz dane wskazane W ewidencji {por. wyrok NSA 2 11.01.2010 r. sygn. skt I FSK
1243008, wyrok N3A z 30.06.2009 r. sygn. akt [ FSE 1410/07).

Pismem z dnia 18.05.2018 r,, nr Pr-VII1.2120.13.1,2018 Wydzial Finansowy Urzedu
Miasta Poznania, w odpowiedzi na wezwamne do wlozenla wyjasnien w zakresie waryfikacji
deldlarowanych przez Stowirgyszenis zwelnien podatkowych, poinformowal Delegaturg CBA
w Posnariu, #e na podstawie uzyskanych wypisiw z ewidenci promtow 1 budynkéw

dotyczgeych nieruchomoscl skladajgcvch sip ma Tor Poznad” ustalone, #e ma terenie g
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preedmiotowe] niernchomodel nie istnicjy grunty skiasyfikowane jako nieugzytid. Wobec
powyiszego Wydzial Finansowy wekazal, e dokena weryfikecji korekt deklaracyt
sodatkowych, ktbre maja zostaé Thogone przez Stowarzyszenie Automobilklub Wielkopobski.
W przypadku zaniechania 2 strony Stowarzyszenta, organ podatkowy dekona wszczecia

ia podatkowego, wizczajae dokumentacis poryskang Z ewidencii, ecelem
ppodatkowania graetéw, kiore byly dotychezas bezzasadnie deklarowane jako zwolnione na
podstewie art. 7 ust, 1 pkL 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, Z deklaracji
przediozonych praez Wydziat Finansowy wymika, &e Stowarzyszenic deklargwalo zwolnienie
na podstawie art. 7 ust. 1 pht. 10 w wysokodei: 2012 r.-117.252,20 2k, 2013 p- [22.706,00 zt,
2014 r- 12943280 2, 2015 1. - 128.1 59,60 21, 2006 1. - 117.479,63 2t korekta z (2.03.2017 r.-
117.479,63 =L

Pismem z dnia 19.05.2018 1, Wydzial Finansowy UMP, w nawigzeniu do pisma iut,
Delegatury w zakresie zlozenia wyjadnied co do zwelnienia podatkowego z art. 7 ust. | pla. 14
astawy o podatisch i optatach lakalnych, deklurowancgo pracz Yrowarzyszenie w latach 2016-
2017 poinformowal, iz Stowarzyszenie Aumebilklub zostalo zobowigzane do wsxazania
ekolicznodei faktycamych stanowigcych podstawe do zadekiarowania w deklaracjach za lata
2016-2017 budowli potozonych w Paznaniu przy ul. Bukowskie] jako nieruchomnici zajgtych
na prowadzenic statutowej dzistalnode] poivtkn publicznege przsz arganizacie padytin
publicznego. Pomimo wezwania, 0 Ktfrym mowa wyicj, Stowarzvszenie w  odpowiedzi
kierowane) do Wydriahy Finansowego 7 dnia 17.05.2018 r. nie wskazalo zaduych okolicznosci
faktvczoyeh. Wobec tego, Wydziat Finansowy poinformowal tut, Delegature, iz preedmiotowa
kwestia zostanie wyjasniona w ramach pospowania podatkowego. Wydzipt Ficansowy
poinformowst it Delegakarg, iz w tego Todzaju przypadkach organ podatikowy ma prawo
wszezeé postepowanie podatkows za okres do 5 lat wetecs.

7 powyszego Wynika zalem, I8 DTgan podatkowy, tj. Prezydent Miasta Poznania,
po Zgloszeniu przez Srowarzyszenie Autornobilklub Wielkopolski deklaracji co do zwolnizh w
podatin od nieruchomoded, przy wwzglednieniy cherakten przedmictowych zwolnied, nie
podejmowal czynnodel gmierzajacych do weryfikacji el zasadnodel, pomime, iz w arl.
774 § 2 usiawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja pedatkows wskazane zostalo, ke w razid
watpliwadci co do poprawmodel clogome deklaracit organ podatkowy moie wezwal o
wdriclenia, w wienmaczomym fovmine, nigzhedmych wyjadnien Iub wzupsinienia deklaracyi,
wekazujge prayesyny podania w waipdiwodé rzetelnodci denpeh w miej sawartych.
Powyisze pozostawalo nzasadnione zwarywszy na okolicznost, iz juz wezednie] w okresie
05 1. — 2007 r. prowadzone byly postepowania sdministracyjne, kidrych praedmiotem

wals zasadnodé deklarowanych przez Stowarzyszenie Antomobilklub Wielkopoiski
swolnied z art. 7 ust, 1 pke. 51 10 ustewy podatkach { aptatach lolkalnych.

Plamem 7 dnia 03.07.2018 r. Wydzial Finansowy Urzedu Miasta Poznania wyjasni, 12
postanowizgriem we Fr-VTIT 3120.4.54.2018, Fn Vi1 3120.4.33.2018, Fr-VIIL312004.36.2018,
R VIl 3120.437.2018  Fn-VII31204 382018, & dnia 13.062018 r. wszecelo wobec

jowargysietia A wtomobilieue Fielk pibowe w spranide 24l
ol 3 gHigranig  pedEln o e I iy nci OfHo R Wf 7
Jodnoczednie skierowano do Stowarzyszemia wenwanie do dopefnienia szeregu coymnodcl w
coly ustalenia stamy fakiycznego, na podstawie ktérego Iostanie okvesione zobowigaanie
podatkowe za ww. okres. Na cirwile obecng do rutefszego Urzgdu mie wohmglo porwierdienie

dekiaracii na podutek od nieruchomodel na 3013 rok jake swolnionych © art. 7 oust Fphe 1D
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ustawy £ dnia 12 stycznia 1981 r. o podatkach | oplatach lokalayeh (i, Dz Uz 2010w, Nr 95,
poz. 613 2 péén Im,). plsmam A f...) Stowargyszenie {utomobilidub Wielkopolski zosialo
werwone do slosenia korekty deklaracyt na 3013 rok Penadto webec podanit w wilpliwode
sasadnofel korgystanid e ewolnienta 1 art, 7 ust, I pkt. 3 u.p. o.l. oraz redzaju stosowanych
stawek podatkowych, W powyiizim werwanii wrlesiono rowmies o whkazamia sTeregu
akoliczindci faktyearyeh, kidre w epinii Srowarzyszenia uzasadniaiq wynikafgey 2 deklaracyi
sposéb  opadatkowania dokigrowanyeh  nieruchomosci (...} Postanowienie W Sprawic
wazezecia p-tlsll;pnwﬁrlia za rok 2014, 2015, 2016, 2017 posiada miEsang Lradt.

= 10, Stowarzyszenie Automobilldub Wielkopalski w deklaracjach podatkowyeh za okres
2010 r. da 2012 r. niezasadnie delciarowats do zwolnienia dzialki skladajgce sle na ,Tor
Pozmas” powolujae sig w fym zakresie na zwolnienie z art. 7 ust, 1 pkt. & i 10 ustawy o
podatkach | oplatach lokalnych. Niezasadne wykarywanie prece Auntomobilklub
Wielkopolski w deklaracjach podathkowych za lara 2010, 2011 i 2012 gruntdw gwolnionych
oraz gruntiw opodatkewanych nitszg stawky podatks, slkutkowalo  ZaniZeniem
(uszeznplenicm) zobowigzan podatkowych naleinych z fytulu podatlu od nieruchomosci
na rzecz Miasta Poznania w Igcznej kwacie 1.396.936,00 z! za lata 2010, 2011 i2012. W
rwigzhu 2 przedawnieniem przedmiotowych zobowigzai podatkewyeh (art. T0 ustawy 2
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podaficowa) wystapila faktyezna szkada w budZceie
Miasta Poznania.

Stowarzyszente Automobilklub Wieloopolski w deXlaracjach podatkowych za laa 2010 1,
2011 1. i 2012 r. niezasadnie deklarowalo do zwolnienia dainfli gletzdajges gig na Ter Poznan™
{390.054,00 m* grunlow - czesé E.| deldaracii), powohijac sig w tym zakresie na Tonintenie 2
art. 7ust. 1 pkt. 51 10 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych — T cxego 117.374,00 m* miako
dotyezyd nicruchomadel lub ich czesel zajetych na potrzeby prowadzenia preez stowarzZySzenia
stamutowej driatalnodel wéndd dsieci 1 miodziety w zakresie ofwiaty, wychowania, nauki i
techniki, Wultury fzyeznej 1 sport, Z wyjatkicm wykorzystywaaych do prowacdzenia
drialalnodei gospodazcze], ofaz ETULLY zajete trwale DR obozowiska | bazy Wypoozynkowe
driesi micdzisty, natomiast 273 680,00 m® dot. pramtow stapowigeych niewzytki, waythd
ckologiczne, grunty zadrzzwione . zakrzewione, © wyjgtkiem zajetych na prowadzenic
dzintalnodel gospodarczs),

W zingonyeh deklaraciach za late 2010, 2011 1 2012 Stowarzyszenie wykazywalo Jedyniz
460.603,00 m* mwﬂmm—ﬂﬂi {czeét D.1. deklaracii), w fym:

- grunty Zwigzans Z prowadzeniem drialalnoéci gospodarces] — 73.394,59 m’,

- pozostale grunty, W tym zajete na prowadzenie odplame] statutowe] dzialainosel pozytku
publicznego preez arganizacie pozyku publicznego - 387.208,4] m?® — stosujae w odniesieniu
do tych gruntdw mitsea stawhg podatku od nicruchomodel.

Calkowita powlerzehnia grontdw ohejmuje 850.657,00 m? (190.054,00 m* + 460.603,00 m?],
nrzy czyim z ewidencii gruntdw i budynkdw Zarzgdu Geodezji | Katastni Miejskiego GEOPOL
wymika, iz powierzehnia defaiek (grumiéw) sdladajgcych sie na Tor Pormad wynosi 240,548.00 m’.
Pozogtala powierzchnia 4. 1,108.00 m? {wg zoigeenikow do deklaracii 1.113,00 m*) dotyczy
grunidw Stowarzyszenis polozonych przy ul. Rolnej i Towarowe].

Zgodnie 7 ustaleniami kontroli, do podstawy opodetkowania w zedei D.1.34 deklaracy,
obok 110900 m* grontdw Srowarzyszenia potodonych przy ul. Rolnej | Towarowej, naledalo
pryjac w powierzehni gruntow _Torun Poznad”, w zwigrku z prowadzong na
tych gruntach (preez Stow arzyszenie) dzialalnodcia gospodarcza i epodatkowac je Wg
stawki wiasciwej dia powierzchal gruntow wykorzystywanych w dzialalnodci gospodarczej.
Niezasadne wykazywanie preez Auromobilichub Wielkopolski w deklaracjach podatkowych 2
latz 2010, 2011 i 2012 gruntdw rwvolnionych oraz grunkiow opndutkowanych ni2sza stewka
podathy, skutkowalo samizeniem (uszcrupleniem) 20bowigzan podatkowych nalezuych 2 tytubn
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podatku od nieruchomodel na
2010, 2011 i 2012, W zwizzku z
{art, 70 ustawy z daia 22 sierpiia

rzecz Miasta Poznania w lgczne kwocie 1.396,936,00 zi za lata
przedawnieniem przedmictowyeh zobowiszan podatkowych
1597 r. Ordynacia podaticows) wystapita fakiyczna szkoda w

budzecie Miasta Poznania,

Wszczgte przez Organ
wobec Stowarzyszenia
i podatkowego w  podatku od  miesuchomosdcl
prawidiowych danych dot
bagciwej stawki podathu, powinny skutkowac
podathkowych £ WW. tytutu w kwocle

ZasStOSOWRNIL W

podatkowy (Prezydenta Miasia Poznania) postgpowania podatkawe

Automobilihub  Wielkopolski, W sprawie okreflenia wysokodci
za latn 2013-2017, pray
powierzehni grantéw* da pudsiawy opedatkowania |
ustaleniem zaleghyeh zobowigzan
2 250,392,002 wraz z ustawowymi edsethami,

Popiksze zestawienie tabelaryczoe zawiera szezegdlowe wyliczenie przedavwnionego

zobowinzania podatkowego, a whec fakiyczae)

sgkody w budiecie Miasta Pornania 2a lata

2010,2011,2012 oraz zalegle zohewlgzania podathowe lata 2013-2017.
Tahelanr 1
Hol. FODATER @ﬂ'ﬁ!&mﬂwﬁmﬂﬂm‘——
A B c o E F G 0| |
Lyczun knnta
Daa zhopsnls Podcaws CRLUNTY - Podstans BUDYIE! Podstasn BUDCOWLE | podatha de
ROK deidamelll | oppdnbouaia kwolta aped afcgwanis -l gpodukovwafin - kwain aaghaty
kel | gronioe (R F (w | podmic wadyukiio () | pofako | owk (B3) | podwie wylizans
deklurndi (. 1 o iw M2} {w =) (2% DXl | w ﬂhﬂ?tii
i
000 | 13G-ein S &0 Py 51 67434 494158 phoe IML00 | o TR 43 556
ann | LT-niall A6 & 17 471,12 4§ TR0 a7 taafa| 64 LELYR I 24
wpa ] T-0L-H2 60 8l 215 151,07 dEri2a|  BRWL 7200 134,00 [ o 18206 374 34k
2003 | 0-01-0L3 diig 603 N8 FAL 0L dgra|  BEIAAS 1206 |3ER0 | 64 1ELTE 354 524
1004 | 35012004 A0 61 e gad, 11 qesaae] 8021436 Tooa43a00 | o4 16 343 288
s | =117 A0 €03 240 30 AL d7ie el EOGELAD JachaEsan| 6k 12976 385 470
16 | GR05-2007 440 693 41 7a05 e i RS 3208 48800 | S8 @O0 38 618
i (- 5531314 265 26,0 sdzea | 4 1RGAD 37 452,00 74k 347 50
sUMA | TH0 664
Tegenda (Tab. 1}
Kolumna A — okres, 22 ktéey Automobilkiub  Wiclkopolsks ztoryt deklzraciy na podateic. od
nieruchomodai,
Eolumna B~ data ziodenia dektarecjiorekty deklarac)i praez Automobilkiub  Wielkopolsin w

Urzadzie Miasta Poznania,

Kolumna C -

podstawa apodathowania grantiw (w m?) — suma poz. 34 38

caedsi D01 dekienecii n

podatek od nierushomode za lata 2010 i 2001 oraz suma poz 33 | 37 cegdol D.1
deklnracji na podatek od nieruchomode: 2 late 2012, 2613, 2014, 2015, 2016 1 2017:

Kol2000.C.=
Kol2011.C.= 73 394,59
Kol2012.C. = 73 394,59 m® + 387 208,41
Kal2013.C.= 73 394,59 m? + 387 208,41

[:1:\.\.
S

71 164 56 m* + 387 20841 m* = 460 603 m*
m? + 387 208,41 m? = 450 603 m*
m! = 460 603 m?
m® = 460 603 m*
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Kol 2014.C. = 63 643,50 mf + 380 959,41 m? = 460 603 m
Kol2015.C. = §5 526,59 m? + 403 076,41 m® =460 603 m*
%ol 2016.C = 45 060,58 m? + 405 341,42 m® = 450 605 m*
¥ol2017.C.= 1084,2 m* + 562 42942 m* = 363 514 m*

Kolumma D — kwotn podatku od gruntw (w 2y wyliczona przez Auiormobilkiub Wielkapolski wg
réwnania - podsimwa opodatkowanis gruntéw (w m®) x stawka podatky (ceedt D.1
deklarac]i na podatek od nierschomoseil:
Kal2010.D = (73 354.59*0,77) + (387 208.4170,39) =207 515,11 E2|
Kol 2011.D = {73 104, 59%0,80) + (387 208,4140,41) = 217 471,12 zt
Kol 2012.D = (73 394,59%0,34) + (387 208,41*0,43) = 228 151,07 o
Kol2011.D = (73 394,59*0,88) + (387 258 41%0,45) =239 631,02 2
Kol 20140 = (63 643,56%0,89) + (396 859 4120 46) = 239 244,12 2t
Kol 20050 = (55 $26,59%0,90) + (403 076,4170,47)= 240 359,84 2l
Kol 2016D = (33 G50, 55%0,80* 111 2) + (1084, 2%0,E9%1/1.1) +
(405 5424270 47110/12) + (562 429420 4T 112y =241 750,25
Kol2017.D = (1084,2*0.89%4/12) + (1954,2%0,89*8/12) + (362 420 42%0,4T) =
265 B46,70 2
W dekiarasjach na podatek od nieruchomodci sa lata 2016 1 2017 Awromobilidub Wielkopolski wykazal
smtfare podstmwy apodatkoeamiia fw mi% w trokcie rokn podarkowego, oo slonkowalo aaslozowaniem

Kudbudacyit ulamkowe).

Kolumna E ~ podstawa opodatkowaniz budynkdw w m® {czgsd D2 deklaracii na podatek od

nieruchomadct}

Kol2010E = (327,14 + 22 98 +(3337,12 + 55,92} + 1031,08=4 67424 m
Kol2011.E = (227,14 + 22.68) + {3337, 12 + 5502)+ 103108 =4 £14.24 m*

Kol 2012E = (227,14 +22.98) + (1337, 12 + 55.90) + 103 1,08 =4 674,24 m*

Kol 2011 E = (227,14 + 22,98) +(3337,12 + 55,92) + 103108 = 4 674,24 o

Kol 2014 E = (426524 T3} + 3120,88 + 103,08 =4 652,29 m*

Kol 2015.E = (426,52 +73,81) + 3120,88 + 1083,58 =4 704,79 m*

Kol 2016.E = (426,52 + 73,81) + 2610,86 + 1 593,80 = 4 704,79 m

Kol201TE = (426,52 + 73,81) + 3185,06 + 1743,80 = 5 429,19 o

Kolumna F ~ lewota podatku od budyrkaw (w i) wyliczona przez Automobilkiub Wielkopoiski
wg rownania - podstawa opodatkowania budynkdw { w m® x stawka podacin {czest
0.2 deklaraci na podatek od nieruchomasol):

Kol2010.F = (227,14 + 22,98)*0,65 + (3337,12 + 55,92)°20,51 + (03] DE*6.88 = Th

847,60 2

Kol2011.F = (227,14 + 22,98)*0,67 + {3337,12 + 5592)*2L05 + 1031,08%7,06 =

78 870,50 =t

Kol 2012.F = (227,14 + 27.08y=0,10 + (33 37.12 + 5582)%21.94 + 1031,08%7 36 =

82 207,13 2

Kol 3013 F=(227,14 + 22.98)°0,73 + (3337.12 + 55.97)*12,82 + 1031087166 =

85 505,83 2

Kol 2014 F = (426,52 + 73,810,714 + (3170,88°23,02) + (1031,08*7,73) = &0 21436

Kol 2015 F = (426,52 + 73, 81)°0.75+ (3120,88*23,13) + (1083 58°7.77) = 80 98062 xt

Kol 2016.F = (426,31 + 73,810,753 + (3233.25* 22867 | 1113} + (2610,66%12,86" 1112
+(951,21*7,68%1 17123+ (1553 B*7,68% | /12) = &1 136,96 zt

Kol20]17.F = (426,52 + T3, 81)%0,75 + (2610,68%22,66%4/12) + (3185,06*22,66*8/12)
+(1593,807,6244/12) + (1743, 8°7,62°8/12) = 81 116,83 =

Kolumna G - podsiEwa opodaticowania budowli w ot (cxgdt D3 dekleragi na podatek. od

pierochomodel) 28 lata 010,201 1.2012, 2013 w lewoeie 3 209 128 =i 2a tata 2014,
2015, 2016 w lowocie 3 200 488 2t oraz za 2007 r w kwoeie 37 462 =t
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KolummaH  — lwois podatku od budowli (w 21) wyliczona przez Automobilklub Wielkopolski wg
riwnania - podstawa apadatkawaniz budowli {w 24} x 2% czyli stawia podathu [c2¢sc
1.3 deklaracii na podatek od pieruchomosei):
W deMlaraciach na podirek od pieruchomosct za lowg 2016 i 2017 Automobilklub
Wielkspolski wykazal zmricitg podstawy opodathowania fw zl] W trakcle  roru
podatkewego, co skutkowalo zasiosowaniem kalkidact idaniowe).
Yol 20161 = (3 206 488*2%°11/12) +(37 050°2%6*1/13) = 583 830,70
KXol 2017.H = (27 050*38*4/18) + (37 $6242%8°812) = 67983
Kolumna | _ suma lkelumn D, F i H - jaczna kwota podatku {w o) do zaplaty od grontbw,
badyokdw, budowli, wykazana przez Avtomobilkiud Wistkopolski w deklaracjach ne
podatek od nierechomodc
Tabela nrl
=B
A 8 & L L Al
Lirsns F
Cafiorwi ; Nrrdmm
i {taodert o BTN wmaipl
apedak. | ey Mmﬂ LACTYNE i’ﬂﬁ e | s | 1 Hd:h Keuht | g
mwﬂdmmuﬂpﬂmm-mmuwmm“mmmm
£ | Tow s | puewinmchel | S | ey | RS Hﬂ“pﬂﬂﬂnhwpﬂﬂﬂﬂ'ﬁ“q. b
possey | SPHE | BeEES | (P b | foie, | wipd) | 2w | PAIN Ddiiw | BONTR "‘ﬁ‘;f o
L o il ) | o) dy | ol
andnay | B0 ' A [ s
Hjl
oe| smsn| moos| womias| s | amesus| ssseasas | 4e | IRRRE JE ama| mews| wnim
oit| s | swes| sanun| e | s | semm | 45M e A L R R
Wi S0 | GRS | RITAEE3E A | 63040 LRI S0t | ipnn IE §LEagRe | BSOS w3 400
| s | o | e | asmeas | avessesk] vaneIE) 4T | 3550R I wings| mam) swa
| peaar| meese| aviass| smens | wsviei | Tresizs | 4438 | K3 S e ae| | stomn
g mee s e 1881

| W9z ¢ | 10m e

!!!E_J:

Wyjnénienia do Tabeli nr 2

Kolumna A =

Kolumna B -

Kol C =

Kolumnoe O —

(o
=

okres, za kidsy Automobiikhob Wielkopoiski alofyt dekloracje na podatck od
nieruchomoéol,

calkowita podstawa epodatkowania gruatiw Toru Pomnad (w m®) wg CBA, czyli suma
gruntdw  ewolnicnych {3560 054 m?), opodatkowany<h (460 603 m*) oraz gruntiw
Auomobilkluby Wislkopolskiego pray ul. Rolnej i Towarowe] (-111344 m'), wg
réwraniz (390 054 + 460 603) - 11 |3+ 4 = 849 348 m",

pawierzchnia zwolniona do opodatkowanias wg Auomobilkdubu Wielkopolskizgo, kidma
wig CHA podlega spodatioweniu { w latach 2010-2016 wynasiia 360 054 m?, a w 27 .
287 143 m#),

kwota podation {w 2f) 0d powicrzehni rwolnlone] wg Automobilklub Wielkopokskicgo
x stawka podatiu wixkciwa dla grundw gwigzanych @ prowadzenism driatalnodci
geepodarczej wg CHA

Kol2010.D = 390 054%0,77 =300 341,58 21

Kal2011.D = 390 054*0,80 =312 043,20 2t
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Kol2012.D = 360 054%0,84 = 327 645,36 =l

Kol2013.D = 300054=0,88 =343 247,52 21

Kol 20140 = 150 054%0,80 = 347 148,06 2!

Kol2015.D = 390 054%0,90 = 351 048,60 =t

Kol2016.D = (390 034°0,85)*1 /12 + (287 143,8°0,89)*1/12 = 339 515524
Kol 2017.D = (287 143*08914/12 + (286 233 38%0.89)°8/12 = 25 017,67

W irakeie roku podatkowego 2016 ¢ 2017, nasigetlo zmiams pewierzchni opodathawdie) fezpdt D.1
deklarac)i ma podatek od wlaruehomodel) oo skuthowalo saziosmwmien klblacii wlambswef w el

wlicsenia kwoty pocatkil

Kolmma B~  podstawa apedatkowania gruntbw {w m') — suma poz. 34 | 38 czgdei D1 deklarac)i pa

podatek od mieruchomosel za lata 2010 i 201 oraz suma poz. 33 i 37 czgéci Do
deldaracii na podatek od nieruchomodei 7a lata 2012, 2013, 2014, 2015, 201612017
Kol 2010.E = 73 394,55 m? + 387 20641 m? = 460 503 m*
Kcl2011.E = 73 354,50 m® + 387 20841 m? = 460 603 m*
Kol 2012.E, = 73 394,59 m + 387 208,41 m* =460 603 m*
Kol 2013 = 73 394,38 m* + 387 208 41 m? = 460 603 m’
Kol2014.E. = 63 643,59 m*+396 93941 m" = 460 603 m*
Kol2015E.= 55526,59 m" + 405 076,41 w* =460 603 m’
Kol 2016.E. = 55 060,58 m? + 405 542,42 m = 460 603 m*
Kal2017.E = 10842 m* + 362 429 42 m* = 563 514 m*

Kolumna F—  Jwwota podatiku od pozostatej powierzchn gruniw (wzh proy zagtosowaniy riwnania
. podstawa opodatkowania gruntdw (w m?) x stawka podatky wiziciwa dla gruntéw
rwigzanych 2 prowedzenism dziaainodel gospodarcaej wg CBA (czesé DI delclaracji
na podetek od aieruchomasci):

Kol 2010.F = (73 394,59%0,77) + {387 208,41 *),77) = 354 664,31 2

Kol 2011.F = (73 394,59%0,80) + (387 208,41%0,80) = 368 482,40 24

Kol 2012 F= (73 194,59%0,84) = (387 208,41%0,84) = 386 506,52 2|

Kol.2013.F = {73 364.55=0,88) + (387 2034 1#0.88) = 405 330,64 zt

Kol 2014 F = (63 643,59*0,89) = (320 959 41*0,89) = 409 BIE.67 g

Kol2015.F = (35 526,59%0,90) + {405 076,41 %0,90) = 414 54270 2

Kol 2016.F = (35 050,58%0,89%11/12) + (1084,2%0,85° 1)+

{4035 542,42 f0B0%11712) + (362 430 4240, 89* /12y = 417 5h5.21

Kol201TF = (1084,2%0,89%0/12) + (1994,2°0,89%8/12) (562 429.42%0,89) =

502 067,06 =1

W wrekcie roku podatkowege 2016 i 2017, nastgpita emiata powigrachni apadatkawwanef
grintdw fezgdc D deklaracii na podatek od nieruchomodci):co  skutkowamio
sarinsowanken dolkulacs wlamkows) w cein wyliczemia kwaty podatia

Kobumne G~ suma kolumn D § F - jacens kwota podatkn (w zi) od gruntdw, do zaptaty wg CBA

Kolumna H - podstaws ppodatkowania budynkéw # m (czest D2 deklamc)i na podatek od

niesuchomedei)

Eol2010.E = (227,14 +22,08) * (3337,12 + 55,92)+ 1W031,08=4 674,24 m
Kol20LLE = (227,14 + 22.98) +(3317,12+ 55.92) + 131,08 =4 §74,24 m*

Kol 2012 = (227,14 + 22,98)+ (3337,12 + 55,52) + 103108 -4 574,24 m?

Kol 2013.E = (227,14 + 22.98) + (1337,12 + 55,62) + 1031,08 = 4 574,24 s
Kol2014.E = (426,52 72,81} +3120,88 + 103 1,08 = 4 652,29 m*

Kol2015.E = (426,52 + T3.21) + 312088 + |083,58 =4 704,79 m*

Keli016.E = (426,52 + 73,81) + 2610,66 + 15097,80 = 4 704,79 m?

Kol 20175 = {42652 + 73,81} * 318506+ 1742,80 =3 #29,19 m*
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Kolurna 1=  kwota podatku od budynkéw {w 2i) wyliczona preez Autornobilklub Wielkopolski wg
rawnania - podstawa opodathowania budvnkéw (w m7) x stewka podatky (czgsc D.2
deklaracji na podatek od nisgruchomosedk
Kol 2010F = (227,14 + 22.987°0,65 + (337,12~ 55,.97)*20,51 + 1031,08%5,88 =
76 847,66 71
Kol 201LF = (22714 + 22.98)"0,67 + (3337,12 + 5592)%21,05 + 1031,08%7.06 =
78 £70,50 =
Kol 2012.F = (220.14 + 22.530,70 + (333712 + 55.92)*21,94 + 1031,08%7.36 =
27,1328
Kol 2013.F=(227,1a* 22 98)%0,73 + (3337.12 + 55.92y21.82 ¢+ 1031,08%7,66 =
BS 509,83 zt
Kol 2014.F=(426,52+ T3 810,74 +(3120.88%23,03) + (1031 08%7,73)= 0214364
Kol 2015 T = (426,52 + TA81140,75 + B120,88°23,1%) + (1083, 58°7,77) = §0 280 62 2
Kol 2016.F = (42652 + T3,81*0,75 + (3253,25°72 86" 11/12) + (2610,66%22,86% 1113}

+{351,21*7.68%11/11) + (1593, 8*7,68* [/12) =81 23696 2t
Kol2017.F = (426,52 + T3 81)*0,75 + (2610,66*12,66%4/L) + (3185,06%22 66*B/11) +
(1503, 80%7,62°4117) + (1743,8°7,62°8/12) = §1 11683 =

Kolumne 1 — podstawa  opodatkowania budowli w 2t {czedé D3 deklaracji na podaiek ©d
rieruchomodc) = lata 2010, 2011, 2013, 2017 w kwocie 3 209 138 =1, za lata 20 &,
20115, 2016 w kwocie 3 206 438 2! oraz za 2017 1. w kwocie 37 462 =

Kojumna K —  kwota podatiu od budowli (w 20 wyllezona przez Automebilklub Wielkopol:ki wg
riwpania - podstawa apodatkowania budowli (w i} = 2% czyli stawka podatikn (czgsc
0.3 deklaracii na podatek od niernchomodei).

W dekloraciseh na podatek od nieruchomosci za lata 2036 1 2017 Auwowobifideb
Wielkopolski wykazal zmiang podsiawy apodatkowania ( w =) w pakcie raki
podatkowege, co shutkowale sastosowantem kalkalagii ulambowe/.

Kol 2006.H = {1 206 433°1%*11712) ~(37 030°2%6*1/12) = 38 330.70 2t
Kol 3017.H = (17 050%236*4/12) + (37 462*2%4"3/12) = 679,83 2l

EolimnaL-  sume kolemn GLK - lyszna kwotz podatios (w 2l) o zaplaty od gruntdw do zplaty wg
CBA

Yolumnal — kwota niszaplaconsge podathu (w 2t} wg CBA wyliczona wg rownania {Kaol. L/ Tab.2
. Kol 1/Tab.l = Kol LTab. 2)

Kolumne M — suma niezaphaconego podatiu (w 2i) wg CBA za lata 2010-23012 wyliczonz wg
réwnania (Kol 20101+ Kol 2011.5+ Kol 2012L) eraz 2a lata 2013-2017 wyliczona
wi rhwnania (Kol 2013 1+ Kol 2014.E+ Kol.2015.L+ Kal2016 1L+ Kol 2017.L),

B W WYNIKU PRZEPROWADZONYCH CZYNNOSCI NIE STWIERDZONO
KONIECZNOSCI POBRANIA RZECZY.

5, W WYNIKU PRZEPROWADZONYCH CZYNNOSCT  STWIERDZONO
KONIECZNOSCI PREEPROWADZENTA OGLEDZIN.

W dniu 07.12.2017 £, dokonano ogledzin nieruchomodei pototone) na terenie Miasta Poznaniz,
przy ul. Bukowskie], na ktérej to niernchomosdc znajduje sig obicki o nazwie , Tor Poznad™. W
irakeie wykonywanyeh czynnosct dokonand ogledzin wehodzgeych w sklad obiektu o nazwis
Tor Pornad dzislck oznaceenych pastepujgcymi numerami ewidencyi geodezyinei: 37/1ez.,
53/1cz. 59, 60, 61, 62, 63cz, G4cz., 65cz, b6ez,, 6Tcz., 68,69, 70, 71, 75. 76, 77, 78, 79, 80, &1,



g2, £3, 84, 90cz., 01, 92, 93, 99ez, 10, 102, 103, 104, 105, 127cz., 128, 129, 130, 131, 132,
133, 134, 133, 137¢z, 138cz., 1392 142, 143, 144, ldbecz., 147cz., 148, 149, 150, 151, 152¢2.,
153¢cz, 154ez., 133cz, (S6cz., 157, 158, 139, 160, 160, 161, W rakeie w:.rkun}r'h'an}rﬂh
opledzin wykonano 23 zdjecia ww. deialek, Ogledziny przedmictowe] nizruchomogel odbyiy
sie w obecnodel Dyrekior Wydziatu Gospodarki Nieruchomodeiami Urzgdu Miasta Pornania
Bartosze Gusg 018z satrudnicoych w Wydziale Gospodarkl Mieruchomosciami Oddzale
Deterzaw i Uzyczei geodetiw- Leszka Demela i Piotra Szyftera.

10, W WYNIKU PRZEPROWADZONYCH CZYNNOSCI NIE STWIERDZONO
KONIECZNOSCI PRZEPROWADZENIA BADAN Z UDZIAEEM  BIEGLEGO
JSPECTJALISTY.

11. INTEGRALNA CcZESC PROTOKOLU STANOWIA NASTEPUJACE
7ZALACZNIKI:

Zakgeznik nr 1 - wykaz dolumentow zebranych w trekicie przeprowadzaniz kontroli — aikta
kontroli od 1 do 2834

Minigjszy protokil sporzadzono W dwich jednobrzmigeych egzemplarzach | po odozytaniu
podpisaso. Wizysthie strony plerwszego egzemplarza protokotu dwostronnie parafowsno.

Jeden czzemplarz podpisaRsgo protolociu przekazang Kontrolowanemn.

K ontrolowany zosta! poinformowany o prawie whiesicnia umotywowanych Zastrzezen
dotyczgcych ustaled sawartych W ptotokele przed jego podpisanicm Oraz 0 prawie odmowy
podpisania protokele a2liwodci przedstawienia swojegn cianowiska ng pidmie Szefowi CBA
w temninie 7 dni od dnia jego ofrzymania, zgndnie z ant, 43 ustawy o CBA.

A QAL oo seonnee e etnnssesansoes o WIILESTOTI zpstrzepeniafodmbwiono podpisama profokola™}
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