Konsultacje spoleczne dotyczace, wypracowanego w ramach prac Zespolu ds. opracowania polityki mieszkaniowej Miasta Poznania, projektu
dokumentu ,,Polityka mieszkaniowa Miasta Poznania na lata 2017 —2027”.

L.p. Tres$¢ uwagi, opinii, proponowany Uzasadnienie uwagi, opinii - propozycja Odniesienie sie do uwagi, przedstawionej opinii.
nowy zapis. alternatywnego rozwigzania.
Uwaga nie uwzgledniona.
1 Dzialania firmy ZKZL w zakresie polityki

socjalnej i komunalnej powoduja, ze w
kamienicach w centrum miasta mieszka
element patologiczny i przestepczy.

Polityka mieszkaniowa Miasta jest skierowana do
wszystkich jego mieszkaricow. Przedstawione w
uwagach zarzuty dotycza spraw zwiazanych z
administrowaniem i zarzadzaniem zasobem
komunalnym.

ZKZL sp. z o.0. realizuje polityke mieszkaniowg
Miasta Poznania, ktéra w swoich zalozeniach nie
kieruje si¢ zasada zasiedlania lokali w centrum Miasta,
tzw. trudnymi lokatorami.

Ciezko zgodzic sig z pierwsza
(najwazniejsza?) rekomendacja zawarta w
dokumencie:

,Rozwdj funkcji mieszkaniowych w centrum
nie powinien byé priorytetem polityki
mieszkaniowej, Nalezy natomiast dazy¢ do
modernizacji istniejacego zasobu
i uzupelnienia elementéw, ktorych  brak
negatywnie wplywa na postrzeganie centrum
miasta jako miejsca zamieszkania, takich jak:
estetyka otoczenia budynkow, tereny zielone,
mata architektura oraz stan techniczny
budynkéw i mieszkan.” 1 dalej: ,,Réwniez w
Srédmiesciu  nalezy raczej dazyé do
utrzymania status quo pod wzgledem liczby
mieszkancéw, niz dazyé¢ do nadmiernego
zageszczania.”

W ramach dzialan strategicznych obecnych wiladz
miejskich jednym 2z priorytetow jest walka z
suburbanizacja oraz powiazana z tym rewitalizacja
srodmiescia. Nie da sig¢ dziata¢ w obu tych tematach,
nie stawiajac dzielnic centralnych na czele polityki
mieszkaniowej. Przeciwienstwem miast rozlanych, sa
miasta zwarte. Te tworzy si¢ wlasnie przez
dogeszczanie dzielnic srodmiejskich.

Uwaga uwzgledniona.

Dokonano rewizji rekomendacji dotyczacych polityki
mieszkaniowej wynikajgcych z Diagnozy i
zaproponowano kierunki polityki mieszkaniowej,
ktorych tres¢ zostala ustalona w oparciu o:

-Diagnoze,

-strategiczne dla funkcjonowania Miasta dokumenty
takie jak: Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+,
Zintegrowany  Program Odnowy i Rozwoju
Srédmiescia Poznania na lata 2014-2030, Gminnego
Programu Rewitalizacji dla Miasta Poznania (projekt
w wersji udostgpnionej do konsultacji spotecznych),

- doswiadczenie wyniesione z wdrazania dotychczas
realizowanej polityki mieszkaniowej,

-uwagi mieszkancoéw, ktoérzy licznie wzieli udzial w
spotkaniach i warsztatach w ramach
przeprowadzonych konsultacji Polityki mieszkaniowe;j
miasta Pozania na lata 2017-2027.




L.p.

Tres¢ uwagi, opinii, proponowany
nowy zapis.

Uzasadnienie uwagi, opinii - propozycja
alternatywnego rozwigzania.

Odniesienie sie do uwagi, przedstawionej opinii.

Zaproponowane kierunki polityki mieszkaniowe;:

,Rewitalizacja Sroédmiescia w celu rozwoju funkeji
mieszkaniowych, szczegolnie dla oséb dla ktérych
mieszkanie w Srédmiesciu jest najwigksza wartoscia.
Majac na wzgledzie ideg modelu policentrycznosci
miasta, nalezy zapobiegaé procesowi nadmiernej
gentryfikacji, poprzez realizacjg¢ funkcji mieszkaniowe;j
(réwniez czg¢sciowo mieszkan komunalnych) na terenie
Srodmiescia.  Aktualne preferencje mieszkancow
Miasta nie skupiaja si¢ na zamieszkiwaniu w
Srédmiesciu, dlatego rdwnolegle z przeprowadzaniem
odpowiednich procesow inwestycyjnych nalezatoby
sig skupic¢ na rozwoju funkcji mieszkaniowych na tych
terenach. Rewitalizacja tego obszaru, w miare
mozliwosci finansowych Miasta, rowniez w zakresie
stworzenia dogodnych warunkéw mieszkaniowych,
bez watpienia pozytywnie wplynie na rozwéj tkanki
miejskiej.”

»Podejmowanie dziatan w celu modernizacji
istniejacego zasobu i uzupetniania element6w, ktérych
brak negatywnie wplywa na postrzeganie Srédmiescia
Jako miejsc zamieszkania, takich jak: estetyka
otoczenia budynkow, tereny zielone, mata architektura
oraz stan techniczny budynkdéw i mieszkan”

Tak okreslone kierunki sg zgodne ze: Strategia
Rozwoju Miasta Poznania 2020+, Zintegrowanym
Programem Odnowy i Rozwoju Srédmiescia Poznania
na lata 2014-2030, Gminnym Programem
Rewitalizacji dla Miasta Poznania (projekt w wersji
udostepnionej do konsultacji spotecznych).

Jak chcemy ozywiaé centrum Poznania, gdy
jednym z priorytetow polityki mieszkaniowej

Te zapisy sg calkowicie sprzeczne z projektem
Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta

Uwaga uwzgledniona.
Wyjasnien dokonano w punkcie 2.
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L.p. Tresé uwagi, opinii, proponowany Uzasadnienie uwagi, opinii - propozycja Odniesienie sie do uwagi, przedstawionej opinii.
nowy zapis. alternatywnego rozwiazania.
3 bedzie utrzymanie status quo pod wzglgdem | Poznania, w ktorym znajdziemy m.in. taki fragment:
liczby mieszkancow ? »Waznym zadaniem jakie czeka aktualnie Miasto jest
zahamowanie procesu suburbanizacji i zachgcenie
ludzi do osiedlania si¢ z powrotem w centrum miasta.
W tym celu pomocna staje si¢ rewitalizacja i szeroko
pojmowana odnowa miasta, a w szczegdlnosci
poswigcenie szczegolne] uwagi i skondensowanie
wszystkich mozliwych dzialan na najbardziej
zdegradowanych obszarach miasta.”
Niepokojacy jest fragment dokumentu, Polityka mieszkaniowa miasta powinna by¢ wige | Uwaga nie uwzgledniona.
4 mowiacy o kreowaniu ,,mody na zamieszkanie | skierowana do wszystkich grup mieszkancdow, a co za
w Sr(’)dmies'ciu”, zwlaszcza skupiajacej sig na | tym idzie $rédmiescie nie powinno by¢ wylacznie | Jest to koncepcja przyjeta w  Zintegrowanym
osobach miodych. modnym miejscem do zamieszkania. Powinno | Programie Odnowy i Rozwoju Srédmiescia Poznania
natomiast oferowacd jak najlepsze warunki | na lata 2014-2030, przyjetego uchwalg
Miasto Poznan popetnifo juz biad pozwalajac | mieszkaniowe zarowno dla tych ludzi, ktérzy | Nr LX/930/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 10
na jego rozlanie si¢ i suburbanizacjg. Nie mieszkaja w centrum od pokolen, jak i tych ktérzy | grudnia 2013 r. - Program dla Srédmiescia.
powtorzmy wigc btedu gentryfikaciji, z dopiero chca sig tam wprowadzi¢. Gentryfikacja jest
ktora zmaga si¢ wiele miast Europy zjawiskiem niezwykle niebezpiecznym dla miast, a | W Polityce mieszkaniowej stwierdza sie, iz: ,,Szansa
Zachodniej i nie tylko. nieodpowiednia polityka mieszkaniowa moze ja | dla Sroédmiescia jest takze wykreowanie swoistej
pobudzac¢ lub przyspieszac. »mody na zamieszkanie w Srédmieéciu”, szczegdlnie
w starej zabudowie wielkomiejskiej. Grupa docelowa
mogtyby tutaj by¢ miode osoby studiujace lub
rozpoczynajace prace w Poznaniu.”
Z zapisu tego jednoznacznie wynika, iz jest to jedna z
wielu opcji dzialania i ze moze to dzialanie dotyczy¢
0s6b miodych.
Nie ma watpliwosci, ze budownictwo miejskie | Po pierwsze — rewitalizacja Centrum nie jest mozliwa | Uwaga uwzgledniona.
5 prowadzone wylacznie na peryferiach bedzie bez przywrdcenia Srédmiesciu funkeji | Wyjasnien dokonano w punkcie 2.

miato zdecydowanie negatywne konsekwencje
dla rozwoju miasta.

mieszkaniowych jako wiodacych, w tym zwigkszenia
liczby jego mieszkancéw. Miasto powinno sie do
tego zdecydowanie przyczyniac realizujac wzorcowe
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L.p. Tres¢ uwagi, opinii, proponowany Uzasadnienie uwagi, opinii - propozycja Odniesienie sie do uwagi, przedstawionej opinii.
nowy zapis. alternatywnego rozwigzania.
Nastgpuje istotna sprzeczno$¢ pomiedzy budownictwo komunalne i socjalne w centrum.
projektem Polityki Mieszkaniowej Miasta
Poznania, a: ) Po drugie — brak zabudowy komunalnej w centrum
- Programem dla Srédmiescia” miasta doprowadzi do jego stopniowej gentryfikacji i
(»Zintegrowany Programu Odnowy i Rozwoju | przeniesienia obszaréw problemowych z centrum na
Sr6dmiescia Poznania na lata 2014-2030%), przedmiescia. Polityka terytorialnego separowania
- Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+ 0s6b o nizszych dochodach zaszkodzi spolecznej
- projektem Gminnego Programu spojnoscei.
Rewitalizacji dla Miasta Poznania
Polityka Miasta wobec Srédmiescia wyrazona w
dokumentach, w debacie publicznej i in. zaktada jako
podstawowa jego funkcje mieszkaniowa, bedaca
podstawa dla powodzenia realnych procesow
rewitalizacji
Kontrowersyjne tresci zostaly zawarte w Odwotanie  sig  wylacznie = do  preferencji | Uwaga uwzgledniona.
rozdziale ,,Rekomendacje dotyczace polityki mieszkaficow jest bledem. Nie budzi zdziwienia, ze | Wyjasnieri dokonano w punkcie 2.
6 mieszkaniowej wynikajace z Diagnozy”. Z jej | istotna cze$¢ badanych mieszkaficow Poznania nie

tresci wynika akceptacja dla gentryfikacji i
procesu wyludniania Srédmie$cia

wyraza obecnie checi mieszkania w zdegradowanym
Srodmiesciu. Odpowiedzia na taki stan rzeczy jest
jednak rewitalizacja Srédmiescia, a nie wsparcie
pozostalych tam jeszcze mieszkanicow w procesie
Jjego opuszczenia.

Centrum nie moze by¢ wylacznie miejscem
koncentracji ushug publicznych, wysokiej jakosci
miejsc pracy oraz miejscem spedzania czasu
wolnego. Rewitalizacja centrum wymaga
zwigkszenia liczby jego mieszkancéw. Jednym z
istotnych powodéw degradacji Starego Miasta jest
zanik funkeji mieszkaniowych na tym obszarze.

Swiadome dazenie przez Miasto do gentryfikacji jest
polityka bledna, w szczegélnosci w miescie o takiej
strukturze wlasnosciowej zasobu mieszkaniowego
jak Poznan (relatywnie maly zaséb komunalny).
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L.p. Tres¢ uwagi, opinii, proponowany Uzasadnienie uwagi, opinii - propozycja Odniesienie sie do uwagi, przedstawionej opinii.
nowy zapis. alternatywnego rozwigzania.
Zasoby nieruchomosci komunalnych sa w | Program ,Mieszkania za grunt” kaze postawi¢ | Uwaga nie uwzgledniona.
Poznaniu mocno ograniczone. Stad Miasto | pytanie o korzysci ze wspolpracy Miasta z
7 Poznan powinno zdecydowanie ogranicza¢ | podmiotami prywatnymi. Jednym z celow polityki mieszkaniowej jest poprawa

wyzbywanie si¢ z nieruchomosci w

jakiejkolwiek formule.

W przeciwng strong zmierzaja dzialania takie
jak w programie ,,mieszkanie za grunt” (Cel 1,
dzialanie 7, str. 94) czy ,Mieszkania z
dojsciem do wiasnosci” (Cel 3, dzialanie 2, str.
95).

liczby mieszkan w od
prywatnego inwestora rodzi =zas konieczno$c
zarzadzania  poszatkowanym  zasobem  (tzw.
~SZwajcarski ser”), co podwyzsza koszty utrzymania
zasobu i czgsto prowokuje zadania wykupu lokali ze
strony poszczegdlnych lokatoréw. Zaleta, ktdrg jest
mieszanie zasobu prywatnego i publicznego, mozna
osiagna¢ na inne sposoby np. poprzez wynajem w
ramach Miejskiego Biura Najmu, ktére ma
pozyskiwac lokale réwniez z rynku pierwotnego.

Otrzymanie okreslonej

Program ,Mieszkania z dojsciem do wlasnosci”
budzi obawy ze wzgledu na niska efektywnosé
zaspokajania popytu na lokale mieszkalne. W ramach
gospodarki ograniczonymi zasobami Miasto powinno
maksymalnie wykorzystywaé pozostawiony do jego
dyspozycji majatek, czego nie zapewnia najem z
dojsciem do wlasnosci (mieszkanie zostanie
wykorzystane z  zalozenia  przez  jednego
mieszkanca/rodzing).

By¢ moze rozsadniejszym wsparciem dojscia do
wlasnoéci byloby wsparcie tworzenia kooperatyw ?

dostepnosci lokali mieszkalnych i socjalnych dla 0séb
o nizszych dochodach. Dziatanie 7, w ramach tego celu
stanowi, o: ,,Nawiazaniu, po przeprowadzeniu analizy
mozliwosci  realizacji, wspolpracy m.in. ze
spétdzielniami mieszkaniowymi i deweloperami w
celu budowy i udostgpniania lokali (np. program
»mieszkanie za grunt)”.

Tak sformutowane dziatanie oznacza, ze ewentualna
realizacja programu ,,mieszkanie za grunt” zostanie
poprzedzona analizg ekonomiczng, techniczna,
finansows.

Program ,Mieszkania z dojsciem do wlasnosci’ jest
realizowany przez PTBS sp. z 0.0. na podstawie
ustawy zdnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

Jednoczesnie wyjasniam, iz program pilotazowy zostat
wybudowany na gruncie samodzielnie zakupionym
przez Spétke (ul. Suwalska), natomiast kolejne
inwestycje beda realizowane na terenach wniesionych
aportem przez Miasto Poznan. W zamian za grunt
Miasto otrzymuje udzialy w PTBS (czyli zamienia
grunt na udzialy). Poza tym odprowadzany jest
podatek VAT (przeniesienia prawa wiasnosci) i pcc
(podwyzszenie kapitatu).

Obnizenie kosztow budowy nieruchomosci
mieszkaniowych, poprzez = rozwdj  kooperatyw
mieszkaniowych zostalo wskazane w proponowanych
kierunkach polityki mieszkaniowej jako jeden =z




L.p. Tres¢ uwagi, opinii, proponowany Uzasadnienie uwagi, opinii - propozycja Odniesienie sie do uwagi, przedstawionej opinii.
nowy zapis. alternatywnego rozwigzania.

mozliwych kierunkéw dzialania Miasta.

Oznacza to, ze ich ewentualna realizacja zostanie
poprzedzona analiza ekonomiczng, techniczna,
finansowa.

Wskazujemy mniej jasne przyklady - Niezbgdny jest program wspdlpracy z | Uwaga nie uwzgledniona.
8 proponowanych rozwiazan zaktadajacych deweloperami. W wyniku dialogu z Miastem

zbycie majatku miejskiego.

deweloperzy moga podjac si¢ realizacji zadan, takich
Jjak: wiaczenie pojedynczych mieszkan komunalnych
do realizowanej zabudowy mieszkaniowej (np. w
zamian za rezygnacje z nadmiernej liczby miejsc
parkingowych) czy  rewitalizacja  kamienic
komunalnych, w zamian za wybudowanie mieszkan
dla  zainteresowanych  mieszkancéw.  Nalezy
uzgodni¢ priorytety takiej wspolpracy i wspdlnie je
realizowac¢ (str. 32).

- Zaangazowanie deweloperéw w  procesy
rewitalizacji przestrzeni s$rédmiejskiej, z opcja
przejmowania przez nich wybranych obiektow w
zamian za budowe ekwiwalentnych zasobéw w
innych obszarach miasta (str. 78)

- Przekazywanie atrakcyjnych dla inwestora pod
wzgledem lokalizacji i architektury kamienic lub
willi miejskich do remontu, w zamian za realizacje
innych, wyznaczonych przez Miasto zadan (str. 58)

- Zmiana kierunku polityki Miasta w zakresie
gospodarki nieruchomo$ciami ~ nie powinny one
jedynie przynosi¢ dochodu Miastu, ale rdéwniez
wspiera¢ realizacj¢ celéw polityki mieszkaniowe;j.
Oznacza to m.in. przekazanie niektérych gruntéow
pod zabudowg mieszkaniowa na preferencyjnych

Proponowane rozwiazania sa koncepcjami do
rozwazenia.

Zostaty zaproponowane jako jeden ze sposobéw na
rozwigzanie problemow mieszkaniowych Miasta.
Ich realizacja zostanie poprzedzona analiza
ekonomiczna, techniczng, finansowa.

Ewentualne zbycie nieruchomosci przez Miasto
Poznan nastgpuje zawsze zgodnie z uwzglednieniem
zapisow stosownych ustaw w szczegdlnosci ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Dzialania w zakresie
sprzedazy lokali prowadzane sg przez Wydziat
Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Miasta
Poznania a ich skutki sg postrzegane, nie tylko w
kontekscie ekonomicznym i finansowym, ale réwniez
spotecznym.




L.p.

Tres$¢ uwagi, opinii, proponowany
nowy zapis.

Uzasadnienie uwagi, opinii - propozycja
alternatywnego rozwigzania.

Odniesienie sie do uwagi, przedstawionej opinii.

warunkach (str. 29).

- Nizszy koszt zakupu wiasnego lokalu moze by¢é
wynikiem przystapienia do kooperatywy
mieszkaniowej na gruntach przekazywanych przez
Miasto na preferencyjnych warunkach. Nizsze ceny
mieszkan mogg by¢ rowniez rekompensowane
oplacaniem podwyzszonego czynszu w ramach
programu najmu z opcja dojscia do wiasnosci
(str.30).

- Dzialania wspierajace Miasta polegalyby na
upowszechnieniu idei, przekazaniu gruntu na
preferencyjnych  warunkach oraz wyznaczeniu
koordynatora inwestycyjnego (z do$wiadczeniem na
rynku budowlanym), ktéry niwelowalby niskie
doswiadczenie inwestycyjne nowej grupy
inwestorow (str. 30-31).

Szerszych wyjasnien wymaga nastgpujacy
fragment projektu Polityki mieszkaniowej:

»Zwiekszenie srodkow na ,,miekkie” dziatania
rewitalizacyjne  skutkujace powstawaniem
kawiarni, pracowni artystycznych, hoteli (str.
60)"!

Trudno zrozumie¢ w jaki sposob mialyby
funkcjonowaé ,miekkie dzialania rewitalizacyjne”
wspierajace budowg hoteli. Nalezy réwniez
rozwazy¢, czy budowa hoteli jest istotna dla procesu
rewitalizacji.

Uwaga uwzgledniona.
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Szerszych wyjasnien wymaga nastepujacy
fragment projektu Polityki mieszkaniowe;j:

»,budowanie przez Miasto parkingéw obok
inwestycji deweloperskiej. Bytby to parking
komplementarny do parkingu dewelopera, a
deweloper zobowigzatby sig do wykupu

Postulowana budowa parkingéw przez Miasto moze
by¢ sprzeczna na poszczegolnych obszarach
miejskich z prowadzona przez miasto polityka
transportu zZrownowazonego.

Uwaga czgsciowo uwzgledniona.

Koncepcje dziatan twardych i miekkich, w ramach
instrumentu skierowanego do 0s6b o wyzszych
dochodach, powstata podczas spotkania
konsultacyjnego z przedstawicielami srodowisk
naukowych oraz urzgdnikami odpowiedzialnymi za
realizacje poszczegdlnych zadan. Sa to propozycije




L.p.

Tres¢ uwagi, opinii, proponowany
nowy zapis.

Uzasadnienie uwagi, opinii - propozycja
alternatywnego rozwigzania.

Odniesienie sie do uwagi, przedstawionej opinii.

pewnej liczby miejsc. Parking byiby zacheta
dla mieszkanica do zamieszkania w danym
miejscu, dostgpny nie tylko dla mieszkancow
danej inwestycji deweloperskiej, a
jednoczesénie stanowilby obnizenie kosztow
realizacji inwestycji dla dewelopera (str. 59)”

dziatan, ktére maja sprowokowa¢ i skionié¢ wiadze
Miasta do innowacyjnego i niestereotypowego
spojrzenia na realizowanie inwestycji.

Dlatego uwaga zostanie uwzgledniona w tym zakresie,
iz w tymze punkcie zostanie dodane:

»Proponowane dzialania podejmowane w ramach
instrumentu powinny mieé charakter mierzalny

i obiektywny (dzialania twarde), jak i niemierzalny,
wywolujacy skutki w diuzszej perspektywie (dziatania
miekkie)”.

»Nalezy podkreslié, iz wszelkie proponowane
rozwiazania powinny by¢ wprowadzane pilotazowo,
testowane i doskonalone przed wprowadzeniem ich na
szersza skalg.”
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Szerszych wyjasnien wymaga nastepujacy
fragment projektu Polityki mieszkaniowej:

»budowanie marki ,,poznaniaka”, czyli
czlowieka dumnego ze swojego miasta (str.
67)1‘]

Nasza watpliwosé budzi czy mieszkanicy Poznania
powinni sig odréznic¢ od innych przede wszystkim
tym, Ze sa ,,dumni” ze swojego miasta.

Uwaga nie uwzgledniona.

Sa to propozycje dzialan wspierajacych realizacje
instrumentéw polityki mieszkaniowe;j.

Ich prezentacja ma przyczynic sie do prowadzenia
przez Miasto dziatan, w zakresie realizacji Polityki
mieszkaniowej, w sposob elastyczny i nieszablonowy.

”JYREKTOR |
BIUMBIW LOKALOWYCH
" |
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