Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Dialogu Obywatelskiego przy Wydziale
Kultury Urzedu Miasta Poznania za rok 2015.

Na wstepie niniejszego Sprawozdania kieruje stowa podziekowania do wszystkich
Cztonkéw Komisji za catoroczng wspétprace i sukcesywne tworzenie modelu dialogu
opartego na rzeczowej i konstruktywnej dyskusji. Dialog ten oraz aktywne
uczestnictwo Panstwa w zyciu kulturalnym Poznania tworzy jeden z filaréw
spoteczenstwa obywatelskiego. Wspotarchitektami  ksztattu KDO w  2015r.,
stanowigcego takze konsekwencje lat poprzednich byta zaréwno dyrekcja Wydziatu
z Panig Dyrektor Justyng Makowskg i wczesniej petnigcym obowigzki dyrektora
Marcinem Kostaszukiem jak i aktywnie wspétpracujgce osoby: panie, panowie
Katarzyna Bojarska, Bernadeta Jaskowiak ze strony sektora Organizacji; Anna
Wachowska-Kucharska, Wioletta Dadej, Andrzej Pakuta, Zbigniew towzyt, Szymon
Stemplewski, Ryszard Czapara, Krzysztof Szafran oraz sekretarze Edyta Czernecka
i Aleksander Rudawski. Podziekowania kieruje réwniez do pracownikow Oddziatu
Koordynacji Wspétpracy z OP, pani Kierownik Izabeli Lesniak i pani Stelli
Gotebiewskiej, ktorych kompetencja i zyczliwo$¢ niejednokrotnie pomagaty w
merytorycznej dyskusji. Pragne jednak podkresli¢, ze tylko wspdlna praca catego
kworum przesgdza o skutecznosci, kryteria ktorej w roku ubiegtym okreslono
przyjeciem nastepujgcych zamierzen:

zwiekszenia roli Zespotbw Roboczych w pracach KDO w celu ich
zdynamizowania

- stworzenia modelu wspotpracy
- problematyki ewaluacji Konkursow

- wypracowania stabilnego mechanizmu procedowania Konkurséw ofert w tym
wptywu KDO na ksztatt priorytetow, transparentnego podziatu sSrodkow,
kryteribw i powotywania Komisji Konkursowych.

Jesdli przeanalizujemy ostatnie lata powyzsze kierunki stanowig kontynuacje
poprzednich kadencji z akcentem potozonym na konkretne wdrozenie wypraco-
wanych wczeséniej inicjatyw KDO w oparciu o rownopodmiotowos$¢ i realne
partnerstwo wszystkich stron.

Przechodzgc do czesci merytorycznej Sprawozdania omawia ono natepujgce
punkty:

1. Podsumowanie prac i oméwienie problematyki Posiedzen KDO w roku 2015.
2. Rola i dynamika prac Zespotéw Roboczych.

3. Skutecznos¢ dokonan KDO przy Wydziale Kultury wobec przyjetych zamierzen i
mozliwosci.



4. Zarzagdzenia Prezydenta Miasta dotyczgce Konkursow wobec postulatéw i
oczekiwan KDO.

Ad 1.

Podsumowanie prac i omowienie problematyki Posiedzen KDO w roku 2015.

W dniu 19 stycznia 2015 roku na Posiedzeniu inauguracyjnym rozpoczynajgc
formalnie IV Kadencje Komisji Dialogu Obywatelskiego przy Wydziale Kultury
Urzedu Miasta Poznania dokonano wyboru Przewodniczgcego i Prezydium KDO w
osobach:

p. Witold Zakrzewski — Przewodniczgcy

p. Andrzej Pakuta — Wiceprzewodniczgcy

p. Krzysztof Szafran — Wiceprzewodniczgcy

p. Edyta Czernecka — Sekretarz

p. Aleksander Rudawski — Sekretarz

W trakcie kadencji Komisji Dialogu Obywatelskiego w roku 2015 odbyto sie:

. 13 Posiedzen w tym 3 Posiedzenia w siedzibach Organizacji Pozarzgdowych:
Fundacji ARS, Fundacji Innerspaces, Fundacji Czapski Art Fundation, 1 w

Estradzie Poznanskiej, 1 z udziatem wiceprezydenta Jedrzeja Solarskiego

. powotano 2 Zespoty Robocze: ds. Konkursow i Ewaluacji, ds. Przestrzeni dla
Kultury
. 6 spotkan Zespotéw Roboczych w tym: 2 - Zespotu ds. Przestrzeni dla Kultury

i 5 - Zespotu Roboczego ds. Konkurséw i Ewaluacji

. 3 Posiedzenia Prezydium KDO (1 w Oddziale Koordynacji Wspétpracy z OP)

. 2 spotkania przedstawicieli KDO z wiceprezydentem p. Jedrzejem Solarskim
. prezentacja Stanowiska KDO na Posiedzeniu Rady Miasta Poznania
. udziat w 2 spotkaniach poswieconych ewaluacji KDO organizowanych przez

Oddziat Koordynacji Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi

. zostato powzietych 21 Uchwat, Stanowisk, Postulatow i Wnioskow KDO
. cztonkowie KDO aktywnie uczestniczyli w Posiedzeniach Komisji Kultury
i Nauki.



Liczba Organizacji Pozarzgdowych zrzeszonych w Komisji Dialogu wyniosta z
koncem roku — 41 (zat. nr 1.). Zgodnie z Regulaminem KDO Wydziat Kultury i
pracownicy Urzedu Miasta oddelegowani do KDO posiadajg wiasne prawa gtosu.

W trakcie kadencji sukcesywnie zgtosito akces i zostato przyjetych — 8 Organizacji,
zadna z Organizacji nie zostata skreslona ani nie zgtosita wniosku o to (zat. nr 1.).

Na podstawie list obecnosci mozna przyjgé, ze srednia liczba obecnych
uczestniczgcych w obradach prawomocnych przedstawicieli organizacji wyniosta w
IV kadencji — okoto 19 os6b co daje srednio 57,6% - 46% frekwencji (w zaleznosci
od przyjetego okresu). Najnizsza liczba obecnych wyniosta 14 a najwyzsza 32
osoby. Byta to zawsze ilos¢ powyzej wymaganego Regulaminem kworum 1/3
ogolnej liczby to jest 11 na poczatku kadencji i 14 os6b pod koniec.

W sentencji: wszystkie podjete przez KDO w 2015 r. decyzje posiadaty kworum
i byly prawomocne (zat nr 2.).

Przy problematyce konstrukcji Posiedzen KDO nalezy wspomnie¢ o kilku aspektach.
Jednym z wazniejszych byto juz wspomniane okreslenie i przyjecie wyraznego celu
na rok 2015. Przy licznych realnych, ogdlnych problemach dotyczgcych kultury w
naszym miescie oraz mnozgcych sie tematach biezgcych nadrzedna stata sie
kwestia transparentnosci podziatu Srodkow na Konkursy ofert z wyraznym
okresleniem kwot i sposobow procedowania Konkurséw ofert. Mam tu na mysili
skierowanie dynamiki dziatan KDO w roku 2015, w oparciu o wczesniejsze
doswiadczenia, na wypracowanie skutecznego modelu wspédtpracy z Wydziatem
Kultury i szerzej z Urzedem Miasta poprzez dialog lub zapisy regulaminowe
implikujgce wtasciwe procedury. Juz pierwsze spotkania Prezydium KDO i Zespotow
Roboczych zwrdcito uwage na potrzebg spotecznego uwiarygodnienia Komisji i
niezbedng transparentnos¢ prac Wydzialu Kultury a takze zwiekszenia
zaangazowania srodowisk organizacji pozarzgdowych.

Wspomniane oczekiwania stanowity punkt wyjscia dla przyjecia Harmonogramu prac
KDO w 2015 roku skierowanego wyraznie na wspotprace w ramach zatozen
Rocznego Planu Wspétpracy Miasta Poznania z Organizacjami Pozarzgdowymi z
wydzielonymi jednostkami samorzgdu zajmujgcymi sie sprawami Srodowisk
senioralnych, sprawami rodzin, przestrzeni publicznej w tym zabytkami.

Harmonogram zaproponowany przez Wydziat Kultury zostal przyjety
praktycznie bez poprawek.

Podsumowujgc przebieg Posiedzen mozna z catg odpowiedzialnoscig stwierdzic fakt
klimatu wspotodpowiedzialnosci za ksztattowanie wydarzen realizowanych przez
Organizacje Pozarzadowe. Wyjsciem w kierunku oczekiwan czionkéw KDO byto
cztonkostwo Przewodniczgcego KDO w pracach Kapituty Nagrody Artystycznej
Miasta Poznania co mogtoby sta¢ sie niepisanym zwyczajem. Wyraznie widoczna
jest wspétpraca i zaangazowanie cztonkdw KDO w Posiedzeniach Komisji Kultury i



Nauki Rady Miasta. Kulminacjg wyrazania pogladéw opracowanych przez KDO na
forach publicznych byta prezentacja Stanowiska KDO dotyczgcego zachowania
wysokosci budzetu przeznaczonego na Konkursy ofert podczas Sesji Rady Miasta
Poznania w dn. 10 listopada 2015r. oraz zintensyfikowana akcja wielu cztonkéw
Komisji na rzecz zwiekszenia budzetu na kulture.

Powtérne ogtoszenie naboru do Komisji Konkursowych takze bylo wynikiem
interwencji naszej Komisji.

Sposob i forma dialogu prowadzonego z Wiadzami Miasta, préby szukania
optymalnych i alternatywnych rozwigzan pozwalajg przypuszczac¢ konstruktywng
dalszg wspotprace.

Ad 2.

Rola i dynamika prac Zespotéw Roboczych.

Na podstawie doswiadczen ubiegtorocznych mozna stwierdzi¢, ze przyjete na
poczatku IV Kadencji zatozenie o skuteczniosci matych grup eksperckich
prezentujgcych opracowane wnioski pod dyskusje plenarng i glosowanie okazato sie
stuszne. Atutami prac w Zespotach jest dynamika, niezaleznos¢, waski zakres
tematu, oparcie sie na doswiadczeniu czionkéw grupy. W praktyce nalezy tylko
dopracowac dalsze procedowanie przyjetych przez Zespoty Robocze rekomendacji
tzn. gtosowania za nimi lub nie po zreferowaniu przez Zespo6t zamiast czesto
powtornego analizowania tematu plenarnie. Najwazniejszg rolg Zespotow byta
mozliwos¢ powierzenia mu danego zagadnienia w celu konsekwentnej i efektywnej
pracy. Skoro mowa o zaletach i sukcesie jakim byta praca Zespotu Roboczego ds.
Konkurséw i Ewaluaciji, ktéry wypracowat praktycznie propozycje Stanowisk i Uchwat
trzeba jednoczesnie wspomnie¢ o zamrozeniu prac innego Zespotu ds. Przestrzeni
dla Kultury. Prace tego ostatniego utknety z wielu powoddéw w miejscu pomimo
poczatkowej duzej aktywnosci i nawigzania wspotpracy z doswiadczonymi
organizacjami jak Otwarta Strefa Sztuki. Zatozenia i wnioski tego Zespotu
opracowane przez p. Filipa Szymczaka sg jednak nadal aktualne. Jednym z
powodow, na ktory warto zwréci¢ uwage, to duza rozpietos¢ problemdéw zwigzanych
ze sferg lokalowg i pojeciem przestrzeni publicznej wymagajgca dziatan
praktycznych. Zbyt duza i czasochtonna na mozliwosci tego Zespotu. Sfera
zagadnien obejmowataby konsultacje i spotkania z ZKZL, przeglady lokali,
wypracowanie ogolnych ustalen dotyczgcych polityki lokalowej na cele kulturalne i
artystyczne przy rownolegtej partykularnej wspétpracy z  bezposrednio
zainteresowanymi organizacjami. Dobrze ilustruje skale dziatan Protokdt z
pierwszego spotkania Zespotu w siedzibie Fundacji Otwarta Strefa Sztuki na
tazarzu. Materiaty dotyczgce prac Zespotu zostaly zreferowane podczas
Posiedzenia KDO w dniu 15 lutego br. przez p. Filipa Szymczaka we wspétpracy z
p. Lukaszem Trusewiczem i p. Agnieszkg Szablikowska.



Wracajgc do analizy pracy Zespotu ds. Konkursow i Ewaluaciji, trzeba przypomniec,
ze de facto zostata on zainicjowany przeze mnie juz w roku 2013. To doswiadczenia
wypracowane 2 lata wczesniej pozwolity na kompetentny dialog, sformutowanie
oczekiwan a nastepnie petnej propozycji przedstawionej Urzedowi Miasta
obejmujgcej priorytety, kryteria, podziat procentowy srodkow oraz ksztatt Komisji w
wymaganym ustawowo czasie. Praca tego Zespotu stanowi przyktad dywersyfikacji
obowigzkéw czy kompetencji zwigzanych z funkcjg Przewodniczagcego KDO
poniewaz prowadzenie spotkan byto inicjowane przez sytuacje i samych jego
cztonkow. Konstrukcja prac tego Zespotu oparta byta na praktycznej wiedzy p.p.
Zbigniewa towzyta, Szymona Stemplewskiego i Ryszarda Czapary. O przebiegu
prac i terminach informowano pracownikow Wydziatu. Wyniki pracy Zespotu pozwo-
lity na sformutowanie propozycji Stanowisk i postulatéw gtosowanych plenarnie na
KDO. W efekcie na przedstawienie wyrazistego i umotywowanego Stanowiska KDO
na Posiedzeniach Komisji Kultury i Nauki i Obradach Rady Miasta czy spotkaniach z
wiceprezydentem Jedrzejem Solarskim.

Ad 3.

Skutecznosé dokonan KDO przy Wydziale Kultury wobec przyjetych zamierzen
i_mozliwosci (punkt Harmonogramu zwigzany z Programem Wspélpracy

Urzedu Miasta z Organizacjami Pozarzadowymi).

Sumujgc prace KDO odniose sie do wspomnianych zamierzen, jako pewnej
cezury. Pierwsze z tych zamierzenh dotyczgce dynamiki prac poprzez Zespoty Robo-
cze juz oméwitem wyrazajgc posrednio przekonanie, ze skuteczno$¢ KDO w duze;j
mierze zalezy od istnienia tematycznych Zespotéw Roboczych.

Nastepne zagadnienie. Czy udato sie wypracowaé w minionym roku model
wspoétpracy w ramach KDO? Odpowiedz zalezy od kilku czynnikéw. Jesli za
kryterium przyjgC przebieg prac KDO, przygotowanie stron do obrad, wymiane po-
gladdéw, gotowos¢ do wspotpracy Wydziatu i Organizacji, atmosfere pracy nastgpita
istotna zmiana jakosciowa. Ocena w tym wypadku jest jednoznacznie pozytywna —
jest wola wspoétpracy i wspotdziatania, szukania rozwigzan uwzgledniajgcych specy-
fike réznych srodowisk skupionych w KDO. Ale sg jeszcze inne kryteria jak transpa-
rentnos¢ prac Wydziatu, wdrazanie przegtosowanych Stanowisk KDO, otwartos¢
struktur czy inicjatywy witasne Wydziatu. Analiza od tej strony wymaga wiekszej
merytoryki i nie jest jednoznaczna. Wymaga zrozumienia przyczyn zewnetrznych,
ekonomicznych czy ogolnej polityki itp. dotyczy to np. funkcji i roli Domu Tramwa-
jarza czy Olimpii dla poznanskiej kultury. Takze i dlatego, ze jest to proces, w ktérym
dialog jest czasem niemozliwy. Dlatego posrednio zwréce uwage na znamienny fakt,
ze niemal wszystkie podjete przez KDO decyzje byly gtosowane za aprobatg
Wydziatu, nigdy przeciw i po wczesniejszym wspolnym wypracowaniu. By¢ moze
wiec jeszcze za wczesnie mowi¢ 0 modelowej wspotpracy ale o byciu na wiasciwej
drodze do takiej wspoétpracy mozna méwié na pewno.



KDO od poczatku postulujowato wypracowanie sposobow ewaluacji projektow.
Tym tematem takze zajmowat sie Zespdt Roboczy proponujgc m.inn. aby ewaluacje
wybidrczo przeprowadzali cztonkowie Komisji Konkursowych. Wychodzgc na
przeciw takim oczekiwaniom zorganizowatem jedno z pierwszych Posiedzen
wspoélnie z p. Tomaszem Wendlandem. Odbyto sie ono w siedzibie Fundaciji
Mediation Biennale, gdzie mozna byto zapoznac sie z realizacjg projektow tej
fundacji z mozliwoscig wymiany poglgdow bezposrednio z animatorami projektu. Byc
moze pewng dobrg praktykg stanie sie zgodnie z sugestig Oddziatu Koordynacji
Wspotpracy z OP autoewaluacja przeprowadzana publicznie przez cztonkéw KDO.

Przechodzgc do omdwienia realizacji zamiaru wypracowania stabilnego mechani-
zmu procedowania Konkurséw ofert jestem zwolennikiem poglgdu, ze efekt takiego
dziatania pozwolitby wszystkim zainteresowanym na znacznie lepsze dopracowanie
projektow. Mozliwos¢ antycypacji na pewno utatwitaby wspotprace przy projektach
realizowanych przez wiele podmiotow czy zgromadzenie srodkow na projekty
wieksze. Mowigc o takim mechanizmie przypomniec trzeba wielokrotnie zgtaszany
postulat o wdrozeniu niezbednej juz wrecz elektronicznej formy generowania wnio-
skow. Z ostatnich informacji pojawia sie rok przyszty, 2017 jako przewidywany na
wdrozenie generatora wnioskéw. Tegoroczna forma wypracowana w ramach KDO z
Wydziatem choC jest zatem etapem, jednoczesnie stanowi etap wartosciowy i po-
trzebny w kierunku oczekiwanej stabilnosci. Potwierdza, m.inn., ze mechanizm eks-
percki jest przez wszystkich uznany za wiarygodne kryterium. Podobnie z Priory-
tetami, z ktérych podstawowe ulegty niewielkim ale waznym zmianom i racjona-
lizacjg przyporzadkowanych im srodkéw. Na koniec omawiania tego tematu trzeba
wspomniec¢ o obnizeniu tzw. wktadu wtasnego wynoszgcego obecnie tgcznie 7%. Byt
to jeden z pierwszych postulatow sformutowanych przez KDO. Jest oczywiste, ze
pozwoli to obecnie wielu organizacjom po raz pierwszy przystgpi¢ do Konkursu.

Podsumowujgc zagadnienie skutecznosci i potrzeby dialogu w ramach KDO warto
dodac, ze w naszych propozycjach nie tylko pochylono sie nad ogdlnikami lecz takze
analizowano szczegOty czego przyktadem sg kryteria oceny wnioskow konkur-
sowych czy uzaleznienia wktadu wtasnego od wysokosci budzetu wniosku. Pozo-
stata tylko kwestia ich uwzglednienia w praktyce czyli w Zarzgdzeniach Prezydenta
Miasta dotyczacych Konkursow.

Ad 4.
Zarzadzenia Prezydenta Miasta dotyczace Konkurséw wobec postulatow i

oczekiwan KDO.

Punkt pierwszy Harmonogramu KDO obligowat do analizy i odniesienia sie do
ogtoszonego projektu Rocznego Programu Wspotpracy Urzedu Miasta z Organiza-
cjami Pozarzgdowymi na rok 2016. W toku prac zauwazono, ze budzet przezna-
czony na Organizacje Pozarzgdowe wynosi 10 min. zt. co stanowito okoto 1min. 700
tys. zt. mniej w stosunku do roku 2014. KDO uznajgc, ze wspomniane umniejszenie
znaczgco i negatywnie wptynie na ksztalt i ekspresje dziatan Organizacji




Pozarzadowych w naszym miescie zgtosita postulaty zachowania dotychczasowej
wysokosci kwoty. We wspotpracy z Wydziatem Kultury uzyskano bezposrednie
zwiekszenie budzetu o 500 tys. zt. a takze deklaracje ze strony wiceprezydenta
Miasta pana Jedrzeja Solarskiego o0 sukcesywnym przeznaczaniu srodkéw na
Organizacje Pozarzadowe w trakcie roku do wysokosci postulowanej sumy, tj. 11
min. 700 tys. ztotych.

Omawiajgc te sytuacje nalezy podkreslic zrozumienie wszystkich stron dla postu-
latow naszej Komisji, w tym Prezydenta i Wiceprezydentdw, Dyrekcji Wydziatu Kultu-
ry, Komisji Kultury i Nauki, Radnych czego przyktadem byto poszukiwanie rozwigzan
alternatywnych takich jak program ,Sztuka w Inwestycji” czy zadeklarowana pomoc
Zarzagdu Komunalnych Zasobdéw Lokalowych w postaci rezygnacji z czynszéw na
rzecz Organizacji Pozarzgdowych do wysokosci ogdlnie 1 min. zt. Zaangazowanie
tak wielu podmiotow budzi optymizm na przyszitosc.

Odnoszgc sie do ogtoszonych przez Prezydenta Miasta Konkursow uwzgledniajg
one w duzym stopniu wypracowane przez KDO propozycje, mozna sgdzi¢, ze zakita-
dane wdrazanie generatora wnioskow w roku 2016/17 bedzie dla KDO polem do dal-
szej wspOtpracy i wypracowania optymalnego sposobu procedowania.

Whioski koncowe.

Podsumowujgc Sprawozdanie warto odnies¢ sie nie tylko do prac w KDO ale takze
do dziatalnosci statutowej Organizacji zrzeszonych w KDO, warto zaprezentowac ten
dorobek aby pokazac olbrzymig prace wielu osob dzielgcych sie swojg pasjg i umie-
jetnosciami. Takze z intencjg docenienia tego waznego i niezbednego sektora cho¢
paradoksalnie jego dofinansowanie wynosi niespetna 10% catego budzetu na kulture
w Poznaniu. Role i wartos¢ KDO na pewno w poprzednim roku wzmocnito aktywne
uczestnictwo w pracach KKiN i udziatu Przewodniczgcego KDO w Kapitule Nagrody
Artystycznej Miasta Poznania. Takze wspotpraca z Radg Pozytku Publicznego
nabierze innego wymiaru, nowy Regulamin uwzglednia statego delegata KDO w
skladzie Rady. Tradycyjnie wnioskowaliSmy o wzmocnienie finansowe dla petnego
inwencji Konkursu Centrum Warte Poznania, jest on razem z Budzetem Obywa-
telskim docenianymi przez KDO projektami Miasta budujgcymi otwarte i odpowie-
dzialne spoteczenstwo obywatelskie. Na koniec podziekowania za wspaniatg inicja-
tywe Wydziatu Kultury jakg jest ,dziecko” wicedyrektora Marcina Kostaszuka czyli
Afisz.

Tak trzymac!

Poznan, 25 stycznia 2015r. Witold Zakrzewski

Zataczniki:

1. Lista Organizacji 2015r.
2. Uchwaty, Stanowiska, Postulaty i Wnioski KDO w 2015r.
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