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Metropolia Poznan to wspdlnota miejska nowej generacji,

Zyjaca i rozwijajaca sie ponad granicami administracyjnymi.

To wspdline dla miliona ludzi miejsce zamieszkania, pracy i wypoczynku.
Wspdlina przestrzen, wspolne srodowisko i infrastruktura.

To takze wspdlne rozwigzywanie problemoéw i wspoélna troska o przyszfoscé.
To obszar, gdzie wspoftdziatanie stanowi warunek postepu i rozwoju,

jest zrodtem osiggania przewagi konkurencyjnej

w skali krajowej i miedzynarodowej.

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej.
Metropolia Poznan 2020.



WPROWADZENIE

Miejskie obszary funkcjonalne od 2014 r. nabierajg nowego znaczenia w systemie
zarzadzania terytorialnego. Przy pomocy instrumentu Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT), partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego miejskich obszaréw
funkcjonalnych moga realizowa¢ zintegrowane przedsiewziecia, stuzgce zrownowazonemu
rozwojowi obszaréw miejskich w Polsce. Instrument ZIT fgczy dziatania finansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Podstawowym dokumentem w zakresie udzielenia wsparcia w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego jest Strategia ZIT. Okre$la ona zintegrowane dziatania stuzgce
rozwigzywaniu problemow gospodarczych, srodowiskowych, demograficznych i spotecznych,
ktore majg wptyw na obszary miejskie.

Samorzady terytorialne tworzace Stowarzyszenie Metropolia Poznan, w oparciu
o consensus wszystkich jego czlonkéw, wypracowaly wspdlng strategie
zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Jest ona rozwinieciem przyjetej w maju 2011 r.
przez prezydenta miasta Poznania, staroste poznanskiego oraz burmistrzéw i wojtéw, Strategii
Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia 2020. To takze realizacja celow statutowych
Stowarzyszenia, w tym przede wszystkim zapisu art. 11 pkt. 1 moéwigcego o ,prowadzeniu
dziatah wspierajgcych wdrazanie wspdélnie wypracowane;j strategii rozwoju”.

Strategia zintegrowanych inwestycji terytorialnych to sformutowanie programoéw
rozwoju dla catego miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania, ujetego w ramach
przestrzennych Stowarzyszenia Metropolia Poznan. Dziatan, ktére w perspektywie 2020 r.
majg zapewniC¢ wiekszg spdjnosS¢ przestrzenng obszaru funkcjonalnego Poznania oraz
przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego, rozwoju infrastruktury, poprawy komunikaciji,
polepszenia ustug spotecznych, a co sie z tym wigze, wyzszej jakosci zycia mieszkancéw catej
metropolii.

Realizacja strategii to gtéwnie zadanie dla podmiotéw interwencji publicznej, samorzgdow
terytorialnych i innych instytuciji, scisle ze sobg wspétpracujgcych. Wyznaczone w strategii cele
rozwoju bedzie mozna jednak w peini osiggngC poprzez zaangazowanie mieszkancow
i reprezentujgcych ich organizacji spotecznych, jak tez przedsiebiorstw i organizacji
gospodarczych dziatajgcych na obszarze Metropolii Poznan.

Realizacji zapisow strategii podejmuja sie jednostki samorzadu terytorialnego,
cztonkowie Stowarzyszenia Metropolii Poznan: miasto Poznan, powiat poznanski,
miasta i gminy: Buk, Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn, Kérnik,
Lubon, Mosina, Murowana Goslina, Oborniki, Pobiedziska, Puszczykowo, Rokietnica,

Skoki, Steszew, Suchy Las, Swarzedz, Szamotuly, Srem, Tarnowo Podgérne.



1. PODSTAWY REALIZACJI ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI
TERYTORIALNYCH W MIEJSKIM OBSZARZE
FUNKCJONALNYM POZNANIA.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to nowe narzedzie stuzgce
realizacji strategii terytorialnych. W Polsce przy pomocy instrumentu ZIT realizowane
bedg w szczegdlnosci zintegrowane dziatania stuzgce zréwnowazonemu rozwojowi
obszaréw miejskich, o ktérych mowa w art. 7 rozporzadzenia ws. EFRR".

Realizacja Zintegrowanych Inwestyciji Terytorialnych w Polsce ma na celu:

e Promowanie partnerskiego modelu wspélpracy réznych jednostek
administracyjnych na miejskich obszarach funkcjonalnych.
o Zwickszenie efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje

zintegrowanych projektéw odpowiadajagcych w sposéb kompleksowy na

potrzeby i problemy miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie.

o Zwickszanie wplywu miast i obszarow powiazanych z nimi funkcjonalnie

na ksztalt i sposob realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze

w ramach polityki spojnosci.

ZIT realizowane sg obligatoryjnie na terenie miast wojewoddzkich
i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie, stanowigcych jeden z kluczowych
Obszarow Strategicznej Interwencji panstwa. W sktad terytoribw objetych ,ZIT
wojewddzkim” muszg wchodzi¢: miasto wojewddzkie, wszystkie miasta z rdzenia
obszaru funkcjonalnego oraz inne gminy obszaru funkcjonalnego — tgcznie
przynajmniej potowa gmin wyznaczonych w oparciu o dokument ,Kryteria delimitaciji
miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich”, ktory przekazany
zostat przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego samorzagdom wojewodztw w lutym
2013 r. Obszar realizacji ,ZIT wojewodzkiego” wyznaczany jest uchwatg zarzgdu
wojewddztwa, majgc na wzgledzie powyzszy dokument oraz uzgodnienia

z jednostkami samorzadu terytorialnego zainteresowanymi wspétpraca.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
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Obszar realizacji ZIT w wojewddztwie wielkopolskim zostat okreslony uchwatg
Zarzgdu Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr 4013/2013 z dnia 7 listopada 2013 r.
Obejmuje on terytorium 22 gmin bedacych cztonkami Stowarzyszenia Metropolia
Poznah. W skfad Stowarzyszenia wchodzi réwniez powiat poznanski, na terenie
ktérego lezy 17 z 22 gmin cztonkowskich.

ZIT na terenie miast wojewodzkich i obszarow powigzanych z nimi
funkcjonalnie finansowany jest obligatoryjnie ze Srodkdéw przekazanych do
podstawowej alokacji RPO z rezerwy programowej. W przypadku wojewddztwa
wielkopolskiego kwota podstawowa, okre$lona w Umowie Partnerstwa, wynosi
178,6 min euro, w tym 158,4 min euro z EFRR i 20,2 min z EFS. Kwota ta moze
zosta¢ zwiekszona do wysokosSci uznanej za niezbedng przez wiadze regionu.
Dodatkowym zrédtem wsparcia Strategii ZIT miast wojewodzkich i powigzanych
z nimi funkcjonalnie obszaréw bedg $rodki programoéw krajowych, w tym przede
wszystkim PO Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020, stuzgce jako zrédto wsparcia
niezbednych projektéw komplementarnych wynikajgcych ze Strategii ZIT,
uzgodnionych pomiedzy Zwigzkiem ZIT i wiasciwymi Instytucjami Zarzgdzajgcymi
(12).

Uruchomienie sSrodkéw na realizacje ZIT miast wojewddzkich
i powiazanych z nimi funkcjonalnie obszaréw uzaleznione jest spelnieniem
okreslonych warunkow:

A. Zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powotanie Zwigzku ZIT);

B. Przygotowanie Strategii ZIT;

C. Posiadanie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej;

D.Podpisanie porozumienia do realizacji ZIT w wojewddztwie pomiedzy
Zwigzkiem ZIT a 1Z RPO;

E. Zawarcie stosownych zapisow w Regionalnym Programie Operacyjnym,
spetniajgcych wymogi Komisji Europejskiej oraz zgodnych z zapisami Umowy
Partnerstwa.

Warunkiem podstawowym realizaciji ZIT jest zawigzanie
zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa tzw. Zwigzku ZIT. Zwigzki ZIT beda petnié
funkcje wspodlnej reprezentacji wladz miast i obszaréw powigzanych z nimi

funkcjonalnie wobec wiadz krajowych i regionalnych. Funkcjonowanie zwigzkéw
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ZIT miast wojewddzkich dofinansowane jest ze srodkow krajowego PO Pomoc

Techniczna. Jedng z mozliwych form prawnych partnerstwa jest stowarzyszenie.

Od 2011 r. na terenie miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania dziala
Stowarzyszenie Metropolia Poznan, zrzeszajgce miasto Poznan, powiat
poznanski oraz 21 gmin czlonkowskich. Rada Metropolii bedaca organem

stanowigcym Stowarzyszenia podjeta w dniu 18 wrzesnia Uchwate Nr 3/2013,

zgodnie z ktérg Stowarzyszenie ,,podejmuje sie petnienia zadan zwigzku ZIT”.

Podstawowym dokumentem w zakresie udzielenia wsparcia
z dziatan/priorytetow realizowanych w formule ZIT w ramach RPO jest Strategia ZIT.
Strategia ZIT ,okresla zintegrowane dziatania stuzgce rozwigzywaniu problemoéw
gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych,
ktére majg wptyw na obszary miejskie”. Strategia ZIT powinna zawiera¢ czes¢
diagnostyczng opartg na analizach terytorialnych i demograficznych, ktére wskazujg
potencjat rozwojowy danego obszaru, w szczegdlnosci w odniesieniu do wyzwan
zidentyfikowanych w Strategii Europa 2020. Aby Strategia ZIT spetniata wymogi
Komisji Europejskiej musi zawieraé spéjny zestaw powigzanych ze sobg dziatan
stuzgcych dtugotrwatej poprawie warunkdéw spotecznych, gospodarczych,
Srodowiskowych, klimatycznych i demograficznych funkcjonalnego obszaru
miejskiego. Strategia ZIT stanowi podstawe do uczestniczenia Zwigzku ZIT
W procesie zarzgdzania i realizacji RPO, w uzgodnionym z |Z RPO zakresie.

Dla prawidtowego przygotowania Strategii ZIT kluczowg kwestig jest
zastosowanie takiej procedury jej akceptacji, ktéra nie doprowadzi do nadmiernej
dominacji miasta wojewoddzkiego i marginalizacji pozostatych gmin wchodzacych
wskiad ZIT. W zwigzku z tym, Strategia ZIT powinna uwzglednia¢é wspodlne
strategiczne wybory uzgodnione przez jednostki wchodzgce w sktad Zwigzku ZIT,

a pod Strategig ZIT powinny podpisac sie wszystkie podmioty Zwigzku ZIT.

Podstawg do opracowania Strategii ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Poznania jest Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej — , Metropolia

Poznan 2020”, ktora zostata w 2011 r. zatwierdzona przez wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego potozone na obszarze objetym ZIT iwskazuje
strategiczne cele rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego, uzgodnione

przez wszystkich sygnatariuszy Strategii.
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Strategia ZIT musi zosta¢ pozytywnie zaopiniowana w ciggu 60 dni od jej
przyjecia przez 1Z RPO w zakresie mozliwosci finansowania w ramach RPO oraz
przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego w zakresie zgodnosci z Umowag
Partnerstwa i mozliwosci finansowania projektéw z krajowych programow
operacyjnych. W przypadku projektéw realizowanych w formule ZIT, niezaleznie od
trybu wyboru projektéw, proponowane projekty bedg musiaty spetnic¢ kryteria wyboru
projektow ustanawiane przez Komitet Monitorujgcy RPO. Dlatego w Strategii ZIT
wazne jest przygotowanie zasad wyboru projektow, ktore bedg przedmiotem
uzgodnien pomiedzy Zwigzkiem ZIT i |Z RPO i bedg stanowi¢ podstawe do
opracowania szczegotowych kryteriow wyboru projektow. Kryteria wyboru projektow
w formule ZIT bedg akceptowane przez KM RPO. Mierniki efektow realizacji
przedsiewzie¢ wskazanych do realizacji w formule ZIT powinny by¢
powigzane/spéjne z systemem wskaznikbw RPO oraz wpisywa¢ sie w system
monitorowania postepéw i efektéw wdrazania RPO.

Strategia ZIT wskazuje obszary interwencji, w ramach ktérych planowana jest
realizacja projektéw komplementarnych do przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji w formule ZIT, o sfinansowanie ktérych Zwigzek ZIT bedzie sie ubiegat
zinnych zrodet (poza formutg ZIT), np. z WRPO Ilub Krajowych Programéw
Operacyjnych. Wskazanie w Strategii ZIT projektow komplementarnych nie
gwarantuje ich realizacji i sfinansowania ze Srodkéw RPO i KPO. Jednak projekty
komplementarne (przede wszystkim w ramach priorytetow inwestycyjnych 4.3, 4.5,
7.4) pozytywnie zaopiniowane w ramach Strategii ZIT przez wtasciwg |Z oraz
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego moga zyskac preferencje w procesie
ich wyboru do realizacji. Warunkiem brzegowym jest spetnienie przez takie projekty
kryteriow wyboréw projektdw regionalnego i krajowego PO oraz dostepnosc¢ alokacji.

Szczegdtowy zakres zadan realizowanych przez Zwigzek ZIT zostanie
ustalony w treSci porozumienia albo umowy, zawieranych pomiedzy Zwigzkiem ZIT
a wlasciwg 1Z. Zadania te obejmujg, zgodnie z projektem ustawy o zasadach
realizacji programow operacyjnych polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 — 2020 (wersja z 14.02.2014), co najmniej udziat w wyborze
projektow do dofinansowania oraz wspotprace przy przygotowaniu kryteriow wyboru
projektow dla wyodrebnionych dziatan lub poddziatan dedykowanych ZIT.

Jezeli Strategia ZIT przewiduje dziatania w zakresie priorytetu inwestycyjnego 4.5
i 4.3 muszg by¢ one — w kontekscie brzmienia przepiséw rozporzgdzehn ws. EFRR/FS —

8
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odpowiednio uzasadnione odwofaniem do dokumentéw strategicznych w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej (plany gospodarki niskoemisyjnej). W przypadku posiadania
przez gminy odpowiednich zapisow w istniejgcych juz dokumentach strategicznych lub
planistycznych na temat przejScia na gospodarke niskoemisyjng nalezy zawrzecC
w Strategii ZIT odpowiednie odniesienia. Stowarzyszenie Metropolia Poznan
postanowito o przygotowaniu wspdlnego dla obszaru realizacji ZIT planu
gospodarki niskoemisyjnej, co zostatlo potwierdzone stosownymi uchwatami rad
gmin. Stowarzyszenie zlozylo w dniu 7.11.2013 r. wniosek (nr 56947) do NFO$
o dofinansowanie w ramach priorytetu IX, dziatanie 9.3. PO IS, opracowania Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla Metropolii Poznan.

Podsumowujac, niniejsza Strategia ZIT dla miejskiego obszaru funkcjonalnego
Poznania jest niezbednym elementem inicjacji procesu realizacji ZIT w wojewodztwie
wielkopolskim. W zwigzku z tym, zawiera elementy wymagane w art. 28 ust. 7 projektu
ustawy o zasadach realizacji programoéw operacyjnych polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 — 2020, czyli w szczegdlnosci:

1) diagnoze obszaru realizacji ZIT wraz z analizg problemoéw rozwojowych;

2) cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach ZIT, oczekiwane rezultaty
i wskazniki rezultatu i produktu powigzane z realizacjg regionalnego programu
operacyjnego;

3) propozycje kryteriow wyboru projektéw w trybie konkursowym;

4) wstepng liste projektéw wybieranych w trybie pozakonkursowym wraz
zinformacjg na temat sposobu ich identyfikacji oraz powigzania z innymi
projektami, w tym projektami wybieranymi w trybie pozakonkursowym
pozytywnie zaopiniowanymi przez wtasciwg instytucje zarzadzajgcg krajowym
programem operacyjnym,;

5) zrodia jej finansowania;

6) warunki i procedury obowigzujgce w realizacji strategii zwigzku ZIT.

Niniejszy dokument nie jest ostateczng wersjq Strategii ZIT dla miejskiego
obszaru funkcjonalnego Poznania — moze zosta¢ zmodyfikowany w wyniku opinii
ze strony IZ RPO oraz ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, a takze
wskutek przyjecia ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 w finalnym

ksztalcie.



2. ZASIEG MIEJSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO
POZNANIA.

Obszar funkcjonalny (metropolitalny) miasta to nowy podmiot prowadzenia
polityki rozwoju i zarzgdzania, wskazany w polskich dokumentach strategicznych
i planistycznych, takich jak Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020,
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowa Polityka Miejska,
2014. Zgodnie z ww. dokumentami krajowymi, w miejskich obszarach
funkcjonalnych, ze wzgledu na stopien ztozonosci zagadnien spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych oraz ze wzgledu na konieczno$S¢ zwiekszenia
koordynaciji i efektywnosci dziatan publicznych, powinny byé stosowane specjalne
rozwigzania planistyczne, strategie rozwoju oraz plany zagospodarowania
przestrzennego.

Liste obszarow funkcjonalnych, w tym obszaréw metropolitalnych
(odgrywajgcych najwiekszg role w procesach rozwojowych kraju), ustala KPZK 2030
zgodnie z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Delimitacja obszaréw funkcjonalnych oSrodkéw wojewodzkich nastepuje na poziomie
regionalnym, przy zastosowaniu jednolitych kryteriow wypracowanych wspélnie przez
strone rzgdowg i samorzagdowg, a takze przy udziale partnerow spotecznych
i gospodarczych.

Wskazanie i uzasadnienie optymalnego wariantu zasiegu miejskiego obszaru
funkcjonalnego (metropolitalnego) Poznania nie jest w petni mozliwe. Wynika to
przede wszystkim z mozliwosci przyjmowania roznorodnych kryteriow i metod
delimitacyjnych w odniesieniu do tak ztozonych jednostek osadniczych jakimi sg
regiony miejskie. Mozliwe natomiast jest odniesienie sie do zadan, jakie bedg
realizowane w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Wymagajg one
partnerstwa samorzgdow opartego na dotychczasowych doswiadczeniach
wspotpracy miedzygminnej i miedzypowiatowej oraz wyzwaniach jakie stojg przed
samorzgdami w zakresie wspotzarzgdzania (governance) i integracji przestrzenno-

funkcjonalnej obszaru wsparcia.
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Miejski Obszar Funkcjonalny Poznania jako obszar realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych zostal okreslony Uchwalg Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego Nr 4013/2013 z dnia 7 listopada 2013 r. Obejmuje on

terytorium 22 gmin bedacych cztlonkami Stowarzyszenia Metropolia Poznan:

Poznan, Buk, Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn, Kérnik,

Lubon, Mosina, Murowana Goslina, Oborniki, Pobiedziska, Puszczykowo,
Rokietnica, Skoki, Steszew, Suchy Las, Swarzedz, Szamotuly, Srem, Tarnowo
Podgoérne. Cztonkiem Stowarzyszenia jako jednostka samorzadowa jest
réwniez powiat poznanski, ktérego terytorium, obejmujace 17 gmin, w calosci

wchodzi w sktad miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania.

Warunkiem podstawowym realizaciji ZIT jest zawigzanie
zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa tzw. Zwigzku ZIT. Jedng z mozliwych form
prawnych partnerstwa jest stowarzyszenie. Od 2011 r. na terenie miejskiego obszaru
funkcjonalnego Poznania dziata Stowarzyszenie Metropolia Poznanh, zrzeszajgce
miasto Poznan, powiat poznanski oraz 21 gmin cztonkowskich.

Rada Metropolii Poznan, bedaca organem stanowigcym Stowarzyszenia,
podjeta w dniu 18 wrzesnia 2013 r. Uchwale Nr 3/2013, zgodnie z ktérg

Stowarzyszenie ,,podejmuje sie petnienia zadan zwiazku ZIT”.

Dla podkreslenia dziatan integracyjnych, a takze ze wzgledéw promocyjnych,
miejski obszar funkcjonalny Poznania okreslany jest w niniejszym dokumencie
jako Metropolia Poznan, stosownie do nazwy stowarzyszenia petnigcego
zadania zwigzku ZIT.

Metropolia to, w perspektywicznym rozumieniu, wspoélnota miejska nowej
generacji, rozwijajgca sie ponad granicami administracyjnymi. Celem dziatan

strategicznych dla miasta Poznania, sgsiednich gmin i powiatu poznanskiego

jest wspodlne przejscie: od silnej aglomeracji miejskiej do zintegrowanej

i nowoczesnej metropolii.
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Ryc. 1. Zasieg miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania.

Oborniki Skoki

Murowana Goslina

Szamotuty

Pobiedziska

Poznan

Kostrzyn

Steszew

Mosina

m— Granice powiatow

Granice gmin
- Gminy miejskie
I cminy miejsko - wigjskie

|:] Gminy wiejskie

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Miejski obszar funkcjonalny Poznania, zwany dalej Metropolia Poznan,
obejmuje 22 jednostki administracyjne szczebla gminnego, Poznan — miasto na
prawach powiatu, 2 gminy miejskie, 11 gmin miejsko-wiejskich, 8 gmin wiejskich.
W jego sktad w catosci wchodzi powiat poznanski oraz 4 gminy nalezgce do
powiatéw osciennych. Wedtug stanu na 2012 r. obszar ten o powierzchni 3082 km?
zamieszkuje 1009 028 osob, co daje gesto$é zaludnienia 327 os./km?, blisko
trzykrotnie wiekszg od S$redniej dla catej Polski. Obszar Metropolii zajmuje 10%

powierzchni wojewddztwa wielkopolskiego oraz stanowi 29% jego populacii.
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Tab. 1. Status administracyjny, liczba ludnosci i powierzchnia gmin tworzacych

Miejski Obszar Funkcjonalny - Metropolie Poznan (2012).

Jedno_stka Status administracyjny Liczb'a_ Powierzcgl e za(?t?::\(i):r?ia
terytorialna ludnosci w km (0s./km?)

1 | Poznan m'aSt;:\zig{ j""a"h 550 742 262 2102
2 |Buk gmina miejsko-wiejska 12 347 91 136
3 | Czerwonak gmina wiejska 26 529 82 324
4 | Dopiewo gmina wiejska 20 318 108 188
5 | Kleszczewo gmina wiejska 6 623 74 90

6 | Komorniki gmina wiejska 22 076 66 334
7 | Kostrzyn gmina miejsko-wiejska 17 317 155 112
8 | Kornik gmina miejsko-wiejska 22 232 186 120
9 |Lubon gmina miejska 30 297 14 2164
10 | Mosina gmina miejsko-wiejska 29 121 172 169
11 | Murowana Goslina | gmina miejsko-wiejska 16 658 172 97

12 | Oborniki gmina miejsko-wiejska 33 348 340 98

13 | Pobiedziska gmina miejsko-wiejska 18 580 189 98

14 | Puszczykowo gmina miejska 9787 16 612
15 | Rokietnica gmina wiejska 13 919 79 176
16 | Skoki gmina miejsko-wiejska 9 235 198 47

17 | Steszew gmina miejsko-wiejska 14 756 175 84

18 | Suchy Las gmina wiejska 15614 117 133
19 | Swarzedz gmina miejsko-wiejska 45 807 102 449
20 | Szamotuty gmina miejsko-wiejska 29 546 176 168
21 | Srem gmina miejsko-wiejska 41 405 206 201
22 | Tarnowo Podgorne gmina wiejska 22771 102 223
23 | Metropolia razem Stowarzyszenie 1 009 028 3082 327

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013.
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Ryc. 2. Miejski Obszar Funkcjonalny Poznania - Metropolia Poznan na tle

podziatu administracyjnego wojewédztwa wielkopolskiego.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3. MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY POZNANIA W SWIETLE
STRATEGICZNYCH DOKUMENTOW: EUROPEJSKICH,
KRAJOWYCH, REGIONALNYCH | LOKALNYCH.

Priorytety rozwoju jednostek terytorialnych powinny wpisywac¢ sie w strategie
jednostek wyzszego rzedu: europejskie, krajowe i regionalne. W mys$l zasady
subsydiarnoéci, jednostki wyzszego rzedu wspomagajg realizacje strategii lokalnych,
poprzez wsparcie polityczne, instytucjonalne, organizacyjne i finansowe. Z kolei
jednostki nizszego rzedu, poprzez swoje dziatania przyczyniajg sie do realizacij
polityk terytorialnych, istotnych z punktu widzenia rozwoju regionu, panstwa i catego
kontynentu. Zgodnie z zaleceniami sformutowanymi w dokumencie Zasady realizacji
ZIT w Polsce (2013), strategia ZIT powinna by¢ spdjna z unijnymi i krajowymi
dokumentami strategicznymi. System dokumentéw strategicznych obowigzujgcych
na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, istotnych dla realizacji

polityki rozwoju obszaru funkcjonalnego Poznania tworzg nastepujgce akty:

Strategia Unii Europejskiej. Europa 2020
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Wielkopolskiego do 2030 r.

Strategia Rozwoju Miasta Poznania do 2030 r.

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020

Wszystkie wyzej wymienione dokumenty stanowig istotne uwarunkowania

strategiczne i planistyczne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Metropolii Poznan.
3.1. Dokumenty europejskie.

Zagadnienie miejskich obszarow funkcjonalnych jest elementem europejskiej
polityki regionalnej. Od wejscia w zycie Strategii Lizbonskiej (Strategia Unii
Europejskiej do 2010 r.), za kluczowe ogniwa rozwoju spoteczno-gospodarczego
kontynentu uwaza sie obszary metropolitalne. Roli metropolii w rozwoju kontynentu
wiele uwagi poswieca sie w europejskiej polityce przestrzennej, opartej na zasadzie

spéjnosci. W dokumencie UE ,,Strategiczne Wytyczne Wspodlnoty dla Spojnosci”
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(2006) wyraznie uwypuklone zostaty zagadnienia racjonalnego gospodarowania
przestrzenig, urbanizacji, rozwoju miast ipowigzan funkcjonalnych pomiedzy
miastami a terenami wiejskimi. Zwrocono uwage na szczegolne znaczenie polityki
miejskiej i zrownowazonego rozwoju miast dla wspdlnot lokalnych i regionalnych oraz
na kluczowg funkcje wielkich miast-metropolii wrozwoju UE. Dokument ten
przesunat tzw. wymiar miejski do nurtu programowania UE w okresie 2007 — 2013 —
czyli do okreslonych programow operacyjnych. Szczegotowe ustalenia zawiera
.Zielona Ksiega UE w sprawie spojnosci terytorialnej — przeksztatcenie réznorodnosci
terytorialnej w site” (2008).

W Strategii Unii Europejskiej Europa 2020 ktadzie sie nacisk na rozwoj
przedsiebiorczoéci i poprawe dostepu do rynku MSP, dopasowanie popytu do
podazy na rynku pracy, lepszg edukacje poprzez poprawe jakosci ksztatcenia, wzrost
innowacyjnosci i rozwdj spoteczenstwa cyfrowego, modernizacje transportu
i poprawe efektywnosci energetycznej. W sytuacji Polski — kraju stojgcego wcigz
przed olbrzymimi wyzwaniami modernizacyjnymi — na obecnym etapie rozwoju
istotne znaczenie dla realizacji unijnej strategii ma lepsze wykorzystanie potencjatow

obszarow miejskich.

W sSwietle zapisow Strategii Europa 2020 ,wszystkie wiladze: krajowe,
regionalne i lokalne powinny realizowa¢ na swoim terenie partnerstwo, scisle
wiaczajac do tego procesu lokalne parlamenty, a takze podmioty socjalne oraz

przedstawicieli spoteczeinstwa obywatelskiego, przyczyniajac sie do

opracowania programow reform oraz ich wdrazania”.

Dzieki ustanowieniu statego dialogu miedzy r6znymi poziomami administraciji,
unijne priorytety znajdujg sie blizej obywateli, co zwieksza zaangazowanie konieczne
dla pomys$inej realizacji Strategii ,Europa 2020”. Jak sie zauwaza, sukces nowej
Strategii UE bedzie w gtéwnej mierze zalezat od tego, na ile instytucje Unii
Europejskiej, panstwa cztonkowskie oraz regiony bedg umiaty przekonujgco
wyjasni¢, ze reformy sg nieuniknione i niezbedne do utrzymania obecnej jakosci
zycia i modeli spotecznych. Stad UE akcentuje informowanie o tym, jakiego udziatu
oczekuje od obywateli, Srodowisk biznesowych i ich organizacji przedstawicielskich.

Istotnym argumentem dla wspierania rozwoju obszaréw funkcjonalnych sg
zapisy Karty Lipskiej Dokumentu UE na rzecz zrownowazonego rozwoju miast

europejskich (2007), zawierajgcego ramy polityki rozwoju miast europejskich.
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Wedtug Karty wzmocniona powinna zosta¢ koordynacja na poziomie lokalnym w celu
osiggniecia rownorzednego partnerstwa pomiedzy duzymi miastami, a obszarami
wiejskimi i matymi miastami w regionach miejskich i aglomeracjach. W zapisach

Karty zagadnienie to ujete zostato nastepujaco:

,Coraz bardziej potrzebujemy catosciowych strategii i skoordynowanych
dziatan ze strony wszystkich instytucji i osé6b zaangazowanych w proces
rozwoju miejskiego. Strategii, ktére wykraczalyby poza granice miast. Witadze
publiczne na kazdym szczeblu - Ilokalnym, regionalnym, krajowym

i europejskim — ponosza odpowiedzialnosé za przysziosé naszych miast. Aby

wszystkie te szczeble dziataly w sposéb efektywny, musimy poprawié

koordynacje obszaréw polityki sektorowej i rozwingé nowe poczucie

odpowiedzialnosci za polityke zintegrowanego rozwoju miejskiego.”

3.2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020.

Dokumentem wyznaczajgcym priorytety rozwoju regionalnego kraju
w najblizszej dekadzie jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020
— regiony, miasta i obszary wiejskie (KSRR 2020). Dokument ten okresla cele
i priorytety rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym, zasady i instrumenty polityki
regionalnej, nowg role regiondw w ramach polityki regionalnej oraz zarys
mechanizmu koordynacji dziatan podejmowanych przez poszczegodlne resorty.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wprowadza szereg modyfikacji
sposobu planowania i prowadzenia polityki regionalnej w Polsce, a wraz z nimi
réznych polityk publicznych majgcych najwiekszy wptyw na osigganie celdéw
okreslonych w stosunku do terytoriow. Wiele zapiséw dotyczy zarzgdzania politykami
ukierunkowanymi terytorialnie i obejmuje zagadnienia wspoétpracy, koordynacii,
efektywnosci, monitorowania i ewaluacji. KSRR zaktada takze dalsze wzmacnianie
roli regionbw w osigganiu celdw rozwojowych kraju i w zwigzku z tym zawiera
propozycje zmian roli samorzadow wojewodzkich w tym procesie oraz modyfikaciji
sposobu udziatu w nim innych podmiotéw publicznych. Polityka regionalna jest w nim
rozumiana szerzej niz dotychczas — jako interwencja publiczna realizujgca cele

rozwojowe kraju przez dziatania ukierunkowane terytorialnie, a ktorych gtéwnym
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poziomem planowania i realizacji pozostaje uktad regionalny. Szczegdtowe
rozwigzania dotyczg miedzy innymi:

e odejscia od postrzegania polityki regionalnej wytacznie przez zréznicowania
przestrzenne mierzone na poziomie regiondw na rzecz wykorzystania
potencjatdbw endogenicznych terytoriow dla osiggania celéw rozwoju kraju —
kreowania wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci,

o wicksze] efektywnosci dziatan w ramach polityki regionalnej przez
skoncentrowanie interwencji polityki regionalnej na wybranych obszarach
tematycznych i przestrzennych (obszarach strategicznej interwenciji),

e wprowadzenia nowych instrumentéw partnerstwa i koordynacji dziatan
ukierunkowanych terytorialnie — kontraktu terytorialnego.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: regiony, miasta
i obszary wiejskie (KSRR) stosunkowo szeroko odnosi sie do problematyki rozwoju
miast iobszaréw zurbanizowanych i zapowiada instrumenty polityki panstwa
wspierajgce miasta o funkcjach wojewoddzkich. Rozwdj funkcji metropolitalnych
bedzie wspierany we wszystkich 19 miastach o funkcjach wojewddzkich. Wsréd nich

za jedyng w petni wyksztatcong metropolie uznano Warszawe.

W KSRR 2020 stolice regionéw, w tym miasto Poznan, postrzegane sa jako
giéwne centra rozwoju regionow, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie
do budowania sily konkurencyjnej regionu. Dzigki silnym miastom,
skupiajgcym nowoczesne i konkurencyjne przedsiebiorstwa, oferujagcym
miejsca pracy, wysokiej jakosci ustugi edukacyjne i kulturalne, wzmacniana
bedzie pozycja kazdego =zregiondw oraz zwiekszany bedzie zasieg

pozytywnego oddziatywania na caly obszar wojewddztwa. Wspieranie

osrodkéw miejskich jest jednym 2z podstawowych kierunkéw polityki

regionalnej, poniewaz silne miasta decydujg o pozycji konkurencyjnej calych

regiondow w wymiarze miedzynarodowym i krajowym.

W Strategii Rozwoju Regionalnego ustalono nastepujace cele polityki
regionalnej do 2020 roku:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw (,konkurencyjnosc”);
2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw

problemowych (,spojnosc’);
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3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizaciji
dziatah rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,sprawnosc”).

Pierwszy cel polityki regionalnej do 2020 r. dotyczy catego obszaru Polski.

W jego ramach podstawowymi kierunkami dziatan sa:

e jak najlepsze wykorzystanie potencjatu terytoribw cechujgcych sie
najwiekszg zdolnoscig do kreowania wzrostu gospodarczego (Warszawy
i pozostatych  osrodkow  wojewddzkich  wraz  z ich  obszarami
funkcjonalnymi),

e wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewoddzkich i integracja
ich obszaréw funkcjonalnych,

e budowanie mechanizméw stuzgcych rozprzestrzenianiu procesow
rozwojowych z biegunéw wzrostu przy jednoczesnej budowie potencjatu
absorpcyjnego i wykorzystanie potencjatu endogenicznego innych
obszardw takich jak osrodki subregionalne, obszary wiejskie i inne obszary
funkcjonalne o wyraznej specjalizacji przestrzennej.

Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewodzkich

i integracja ich obszaréw funkcjonalnych polega¢ ma na oddziatywaniu na te
czynniki rozwojowe, ktére stanowig o sile konkurencyjnej najwazniejszych osrodkéw

miejskich, a tym samym regionow i koncentruje sie na:

e Rozwijaniu powigzan funkcjonalnych, infrastrukturalnych
i instytucjonalnych miedzy osrodkami wojewédzkimi — weztami sieci
w uktadzie miedzynarodowym i krajowym;
Wzmacnianiu funkcji metropolitalnych w sferze gospodarczej, spotecznej,
nauki i kultury (w tym funkcji symbolicznych) oraz wzmacnianiu roli osrodkow
edukacji na poziomie wyzszym — tworzgcych warunki dla gospodarki opartej

na wiedzy;

Wspieraniu rozwigzan integrujacych przestrzen funkcjonalnych

obszaréw miejskich w zakresie zagospodarowania przestrzennego,
transportu  zbiorowego  (infrastruktury, taboru i rozwigzan

organizacyjnych), ustug komunalnych, rynku pracy.

W zapisach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do 2020 r. istotnym

dziataniem, wptywajgcym wydatnie na konkurencyjno$¢ catych regionéw, ma byc¢
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wdrozenie roéznych rozwigzan organizacyjnych oraz rozbudowa i optymalizacja
jakosci systeméw transportu na obszarach funkcjonalnych osrodkéw
wojewoddzkich. Ze wzgledu na skale probleméw ,zattoczenia” miast polityka
regionalna uczestniczy w rozwijaniu systemow transportu, w tym integrowaniu ich
z regionalnymi systemami transportowymi, z silng promocjg i preferencjg dla
transportu zbiorowego. Wg KSRR integracja roznych rodzajéw transportu, jak i oferta
transportu zbiorowego, warunkuje mozliwosci rozwoju funkcji metropolitalnych, a tym

samym przyciggania inwestyciji i tworzenia dobrej jakosci miejsc pracy.

Ryc. 3. Przestrzenne kierunki dziatlan w ramach Celu 1 Krajowej Strategii

Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020.

1 Wzmacnianie funkcji metropolitalnych o$rodkow wojewodzkich
* iintegracja ich obszaréw funkcjonalnych

@ Warszawa - stolica panstwa
. Pozostale osrodki wojewddzkic

- ‘Wzmacnianic powigzan pomigdzy osrodkami micjskimi
w relacjach krajowych i migdzynarodowych

) Tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych
* izwigkszania ich absorpcji poza osrodkami wojewodzkimi

. W strefach najwigkszego oddziatywania o$rodkow wojewodzkich

—» Na caly obszar wojewodztwa

Zrédto: KSRR 2020
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Duze znaczenie dla podwyzszenia konkurencyjnosci osrodkéw wojewddzkich
bedzie miato wspieranie integracji obszaru funkcjonalnego poszczegdélnych
osrodkow miejskich. Strategia zapowiada state dokonywanie usprawnien w tym
zakresie — zaréwno poprzez dziatania o charakterze prawnym i organizacyjnym
w zakresie dgzenia do spdéjnosci i optymalizacji ustug publicznych w obrebie tych
obszarbw — ustug komunalnych, edukacyjnych, administracyjnych, jak
i inwestycyjnych np. z zakresu porzgdkowania przestrzeni publicznej czy rozbudowy

infrastruktury transportowe;j.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)
zostata opublikowana 27 kwietnia 2012 r. w Monitorze Polskim (poz. 252) jako
zatgcznik do Uchwaty Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. Jest ona
oficjalnie obowigzujgcym dokumentem polityki przestrzennej szczebla krajowego.
Kluczowym elementem we  wdrazaniu polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju ma by¢ planowanie dla obszaréw funkcjonalnych, wsréd

ktérych na pierwszym miejscu znajduja sie obszary metropolitalne.

W Koncepcji przyjeto, ze obszar metropolitalny powstaje wokot osrodka
miejskiego spetniajgcego tacznie nastepujace kryteria:

- liczba mieszkancow powyzej 300 tys.,

- centrum zarzadzania gospodarczego i potencjat gospodarczy (ponadkrajowa
atrakcyjnosc¢ inwestycyjna, dodatni bilans w wymianie handlowej),

- globalny zasieg ustug wyzszego rzedu, w tym symbolicznych,

- duze mozliwosci edukacyjne i innowacyjne (osrodek szkolnictwa wyzszego,

obecnos¢ jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych),

- zdolnos¢ do utrzymywania relacji handlowych, naukowych, edukacyjnych,

kulturowych z innymi miedzynarodowymi metropoliami,
- wewnetrzna i zewnetrzna dostepnos$c¢ transportowa,

- wysoka zewnetrzna atrakcyjnosc turystyczna.

W Koncepcji Poznan zostat zaliczony do grupy 10 polskich miast

spetniajgcych powyzsze kryteria.
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Ze wzgledu na zidentyfikowane problemy i szanse rozwojowe dziatania polityKki

przestrzennej dla wspomagania konkurencyjnosci gtéwnych miast Polski obejma:
Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gtéwnych osrodkéw
miejskich;

Intensyfikacje powigzan funkcjonalnych pomiedzy gtéwnymi weztami

sieci osadniczej w uktadzie krajowym i miedzynarodowym;

Integracje obszaréw funkcjonalnych gtéwnych osrodkéw miejskich.

Polityka rozwoju, w tym polityka przestrzenna, bedzie wspiera¢ rozwdj
funkcji metropolitalnych, przede wszystkim osrodkéw wojewoddzkich. Dziatania
wspierajgce rozwoj funkcji metropolitalnych bedg dostosowane do sytuacji wyjsciowej
danego osrodka miejskiego. Dotyczy to wspierania wybranych funkcji zarzgdzajgcych
sektora publicznego o zasiegu krajowym i regionalnym oraz podwyzszania jakosci
funkcjonowania instytucji juz istniejgcych. Wzmacniane i eksponowane bedg réwniez
funkcje symboliczne osrodkéw miejskich, w tym kulturowe — wspierana bedzie
renowacja i modernizacja istniejgcej infrastruktury kultury (teatry, filharmonie, sale
wystawowe, muzea, galerie sztuki, biblioteki itd.) oraz rewitalizacja historycznych
i zabytkowych obiektéw na cele kulturowe, rozwdj infrastruktury turystycznej
i kongresowej oraz wystawienniczo-targowej. Dziatania na rzecz wzrostu znaczenia
funkcji metropolitalnych bedg wspierane gtéwnie w ramach polityki regionalnej
panstwa oraz koordynowanych przez nig polityk o charakterze sektorowym (np.
transportowej). Duze znaczenie bedzie miata takze polityka Rzgdu i samorzgadéw
terytorialnych na forum ponadkrajowym, np. w zakresie koncentracji funkcji

0 znaczeniu miedzynarodowym.

3.3. Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Wielkopolskiego do 2020 r.

Rola i kierunki rozwoju Poznania i jego obszaru funkcjonalnego znajdujg
wyraz w Zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020
r. Wielkopolska 2020. Dokument ten przyjety zostat przez Sejmik Wojewddztwa
Wielkopolskiego dnia 17.12.2012 r. Jednym z kluczowych wyzwan stojgcych przed
regionem Wielkopolski wg Strategii jest wzrost wewnetrznej integracji i istotna

poprawa jakosci zycia mieszkancow Wielkopolski.
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Wedtug zapiséw Strategii w wojewodztwie wielkopolskim postepuje proces
metropolizacji, co jest jednym z gtownych, obok globalizacji, wyznacznikow
wspoétczesnego rozwoju. W Poznaniu i powiecie poznanskim w coraz wiekszym
stopniu koncentrujg sie wszystkie istotne potencjaty spoteczno-gospodarcze regionu.
Jest to przede wszystkim miejsce koncentracji zarzgdéw firm o zasiegu
ponadregionalnym, wysoko kwalifikowanej kadry zarzadczej, przedstawicieli nauki
i kultury. Metropolia poznanska jest takze miejscem absorpcji globalnych innowaciji
i zrodtem ich rozprzestrzeniania na region, a takze miejscem tworzenia innowaciji
regionalnych. Przez bogatg oferte ustugowg i wysoki poziom zycia przycigga nowych
mieszkancow.

W strategii regionalnej zauwaza sie jednak, ze Poznan i jego otoczenie
funkcjonalne, mimo wysokich wskaznikow makroekonomicznych, to takze miejsce
wielu problemédw rozwojowych w takich dziedzinach, jak $rodowisko, czy
komunikacja zbiorowa. Widoczne sg takze objawy upadku, bgdz utraty funkcji przez
poszczegoblne dzielnice. Problemy metropolii to takze zjawisko suburbanizaciji, czyli
Lucieczki” mieszkancéw z Poznania do powiatu poznanskiego, skutkujgce spadkiem
liczby ludnos$ci miasta, a takze chaosem przestrzennym. W Strategii zwraca sie takze
uwage na niedorozwdj mechanizméw wspédtdziatania wewnatrz obszaru

metropolitalnego i jego integraciji.

Z punktu widzenia rozwoju Wielkopolski istotne sa przede wszystkim relacje
miedzy metropolia a otoczeniem regionalnym. Dla polityki rozwoju nie jest
istotne to, ze Poznan rozwija sie szybciej, bowiem jest to proces naturalny, lecz
to by na jego rozwoju korzystaty pozostate obszary Wielkopolski. Kluczowym
instrumentem w tym zakresie, w mysl| zapiséw Strategii Wielkopolska 2020,

jest budowanie powigzan gospodarczych i spotecznych, a takze poprawa

dostepnosci komunikacyjnej, ustug wyzszego rzedu i nauki.

Z punktu widzenia rozwoju Poznania i jego obszaru funkcjonalnego istotne
znaczenie ma realizacja dwéch celdw strategicznych samorzgdu wojewodztwa:

Cel strategiczny 1. Poprawa dostepnosci i spéjnosci komunikacyjnej
regionu. Niezbednym dziataniem w tym zakresie jest poprawa jakosci potgczen

pomiedzy Poznaniem a o$rodkami subregionalnymi oraz obszarami wiejskimi celem

23



Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Metropolii Poznan

aktywizacji i wykorzystania ich potencjatow. W tym celu zaplanowano cel operacyjny
1.5. Rozwoj transportu zbiorowego, w ktérym za priorytet uznaje sie:

e rozwdj i promocje kolei metropolitalnej,

e zwiekszenie czestotliwosci i skrocenie czasu przejazdéw,

e rozbudowe sieci przystankéw i punktéw przesiadkowych.

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie konkurencyjnosci Metropolii
poznanskiej i innych osrodkéw wzrostu w wojewoédztwie. W celu tym planuje sie
cel operacyjny 4.1. Rozwoj Metropolii poznanhskiej. Zakres interwencji tego celu
obejmie rozwdj funkcji metropolitalnych, wzmacnianie powigzan z osrodkami
zarowno krajowymi, jak i zagranicznymi, a takze wspieranie powigzan wewnagtrz
obszaru metropolitalnego. Waznym elementem interwencji w ramach tego celu
bedzie wsparcie integracji obszaru metropolitalnego z otoczeniem regionalnym,
szczegolnie w zakresie relacji wzajemnie korzystnych.

Cel operacyjny 4.1. ma by¢ realizowany poprzez:
e zwiekszenie powigzan komunikacyjnych stolicy regionu z otoczeniem, wraz
z modernizacjg poznanskiego wezta komunikacyjnego, w tym poprawa
stanu komunikacji zbiorowej,

e rozwgj lotniska Poznan-tawica,

e rozwdQj poznanskiego osrodka akademickiego i badawczego oraz wsparcie

jego powigzania z gospodarka, jako zrddta innowaciji,

e wzmacnianie gospodarki opartej na wiedzy, z uwzglednieniem sektoréw

kreatywnych,

e wzmochnienie infrastruktury spotecznej stuzgcej catemu regionowi,

e rozbudowe i wzmocnienie pozycji Miedzynarodowych  Targow

Poznanskich,

e rozwoj funkcji konferencyjnych i kongresowych oraz sportowych

charakterze regionalnym, krajowym i miedzynarodowym,

e wzmacnianie powigzan kooperacyjnych Poznania z otoczeniem

regionalnym,

e aktywizacje i wzmocnienie pozarolniczych funkcji terendéw wiejskich

lezgcych w granicach poznanskiego obszaru metropolitalnego,

e wzmochienie funkcji gospodarczych, ustugowych i spotecznych miast

poznanskiego obszaru metropolitalnego,

24



Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Metropolii Poznan

e wzmochienie pozycji Poznania w sieci metropolii europejskich oraz rozwaj

wspoétpracy w sieciach miast.

Zgodnie z zapisami strategii regionalnej, Metropolia Poznan jest jednym
z najistotniejszych czynnikow rozwoju Wielkopolski. Jako zrodto innowacji stanowi
o pozycji konkurencyjnej regionu. Jest weztem globalnej wymiany informaciji, bez
ktérego nie jest mozliwy szybki rozwdj pozostatej czesci wojewddztwa. Z punktu
widzenia potrzeby utrzymania zrownowazonego rozwoju, witadze regionalne beda
wzmacniac te funkcje Metropolii , ktére nie stanowig konkurencji dla innych obszaréw
Wielkopolski, lecz dodatkowo wspomagajg jej rozwd;.

Réwniez Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa
Wielkopolskiego (PZPWW), przyjety uchwatg Sejmiku  Wojewodztwa
Wielkopolskiego w dniu 26 kwietnia 2010 r., okre$la Poznan jako najwazniejsze
ogniwo struktury przestrzennej wojewodztwa. Jego rola nadal bedzie polegata na
rozwijaniu funkcji metropolitalnych oraz na obstudze mieszkancéw regionu. Dla
rozwoju regionu istotna jest poprawa dostepnosci oraz wzmacnianie infrastruktury
spotecznej i technicznej Poznania. Wzrost znaczenia Poznania w Europie bedzie
jednoczesnie szansg na rownolegty rozwoj regionu, w tym szczegdlnie obszaru
funkcjonalnego Poznania. W obszarze funkcjonalnym Poznania plan wyrdznia strefe
wewnetrzng, charakteryzujgca sie wysokg dynamikg rozwoju (powiat poznanski) oraz
strefe zewnetrzng, ze znacznym udziatem uzytkdw rolnych i obszaréw cennych
przyrodniczo, ktére w istotny sposéb determinujg procesy urbanizacyjne i rozwdj
spoteczno — gospodarczy. Tereny te stanowig jednocze$nie zaplecze dla rozwoju
funkcji rekreacyjnej i bufor na styku srodowiska przyrodniczego i terendw intensywnej
antropopresji. Celem nadrzednym rozwoju i zagospodarowania przestrzennego
Poznania oraz jego obszaru funkcjonalnego bedzie zapewnienie dalszego trwatego,
zrownowazonego rozwoju poprzez powigzanie szybkiego rozwoju gospodarczego

i wzrostu jakosci zycia mieszkancéw z poprawg stanu srodowiska przyrodniczego.
3.4. Strategia rozwoju miasta Poznania do roku 2030.

Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 przyjeta zostata Uchwatg
Rady Miasta Poznania z dnia 10 grudnia 2013 r. W ww. dokumencie sformutowano

4 cele strategiczne:
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1. Rozwdj gospodarki innowacyjnej i podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
miasta.

2. Zwiekszenie znaczenia miasta jako oSrodka wiedzy, kultury, turystyki i sportu.

3. Poprawa jakosci zycia oraz atrakcyjnosci przestrzeni
i architektury miasta.

4. Utworzenie Metropolii Poznan.

Istotny dla rozwoju miasta i jego obszaru funkcjonalnego jest ostatni z ww.
celow rozwojowych miasta, uszczegdtowiony w postaci programu strategicznego
,Metropolitalny Poznan”. Jego ranga zostata zaakcentowana w wizji Poznania jako:
,Miasta metropolitalnego o silnej gospodarce i wysokiej jakosci zycia, opierajgcego
swoj rozwoj na wiedzy” (Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030).

Program strategiczny Metropolitalny Poznan jest programem, ktory nie
wystepowat we wczesniejszych dokumentach strategicznych miasta, w tym w ,Planie
Rozwoju Miasta Poznania na lata 2005 - 2010”. Uwzglednienie aspektu
metropolitalnego po 2010 r. bylo nastepstwem $Swiatowych tendencji tworzenia sie
biegunéw wzrostu w metropoliach, a takze potrzeby wspotpracy spoteczno-
gospodarczej na poziomie ponadlokalnym, w zwigzku z dynamicznie rozwijajgcym
sie procesem suburbanizacji w obszarze aglomeracji Poznania. W dokumencie
z 2011 r. po raz pierwszy przedstawiono ambicje metropolitalne miasta, w wymiarze
tak krajowym, jak i europejskim oraz che¢ pogtebionej, zaréwno politycznej, jak
i spoteczno-gospodarczej wspoétpracy z otaczajgcymi je gminami, tworzgcymi wraz

z miastem silnie zurbanizowany obszar wielkomiejski — aglomeracje poznanska.

Celem programu Metropolitalny Poznan jest ,rozwéj zintegrowanej
wewnetrznie metropolii Swiadczacej zaawansowane ustugi na rzecz regionu

i kraju oraz osiggniecie waznej pozycji w sieci miast metropolitalnych,

pozwalajacej skutecznie konkurowac¢ w kraju oraz na arenie miedzynarodowej”.

Program Metropolitalny Poznan realizowany w ramach IV Celu strategicznego
— Metropolia, jest programem specyficznym, z uwagi na jego horyzontalny,
miedzysektorowy charakter. Program zakfada realizacje dwdch celéw operacyjnych:
1. Wzmocnienie spéjnosci metropolii poprzez integracje przestrzenno-

funkcjonalng Poznania z gminami aglomeracji,
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2. Zwiekszenie usieciowienia Metropolii Poznan (powigzania w regionie, kraju,
Europie i na swiecie).

W ww. celach podkres$la sie dwa fundamentalne i uzupetniajgce sie wyzwania
rozwojowe miasta, a mianowicie wzrost konkurencyjnosci Poznania na arenie
miedzynarodowej, wynikajgcy z procesoéw globalizacji i metropolizacji oraz integracje
polityczng, funkcjonalng i przestrzenng z otaczajgcymi gminami jako efekt
dynamicznie zachodzacych procesow suburbanizacji. Tak sformutowane cele
wskazujg na jego ponadsektorowy charakter obejmujgcy dziatania w sferach:
ekonomicznej, spotecznej, politycznej (instytucjonalno-organizacyjnej) i przestrzennej
(gospodarka przestrzenna).

Cel operacyjny ,,spojnos¢” zawiera nastepujace dziatania:

1. Opracowanie koncepcji kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Metropolii Poznanh.

2. Opracowanie metropolitalnego systemu informaciji przestrzennej.

3. Opracowanie metropolitalnego planu gospodarki niskoemisyjnej.

4. Utworzenie metropolitalnego zwigzku JST z udzialem Miasta Poznania
poprzedzone aktywnym uczestnictwem w pracach Stowarzyszenia Metropolia
Poznan.

5. Utworzenie Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Wodno-Sciekowa
Metropolii Poznan”.

6. Utworzenie Zwigzku Miedzygminnego ,Transport Publiczny Metropolii
Poznan”.

7. Budowa Poznanskiej Kolei Metropolitalne;.

8. Budowa systemu wspolnej promocji gospodarczej metropolii.

9. Opracowanie i promocja metropolitalnej oferty turystycznej.

10.Ksztattowanie, rozwdj i promocja identyfikacji mieszkancéw z Metropolig
Poznah jako wspolnym miejscem zamieszkania, pracy i wypoczynku.

11.Badania swiadomosci i tozsamosci metropolitalne;.

Cel operacyjny ,usieciowienie” zaklada realizacje @ nastepujacych
przedsiewzie¢:

1. Potgczenie metropolii z polskg i europejskg siecig transportowg

i komunikacyjna.
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2. Organizacja lub udziat w konferencjach o zasiegu krajowym

i miedzynarodowym.

3. Budowa rozpoznawalnej marki ,Metropolia Poznani”.

4. Promocja marki ,Metropolia Poznani”.

5. Rozwdj Miedzynarodowego Portu Lotniczego jako filaru wspierajgcego rozwaj
metropolii.

Gtéwnymi partnerami programu, w mys| zapiséw Strategii Rozwoju Miasta
Poznania do roku 2030 sg: Stowarzyszenie Metropolia Poznan, jednostki
samorzgdowe z obszaru funkcjonalnego Poznania, gminy obszaru metropolitalnego,
celowe zwigzki miedzygminne i powiatowe, Wojewodztwo Wielkopolskie, Centrum
Badan Metropolitalnych UAM, Poznanska Lokalna Organizacja Turystyczna,
GDDKIA, PKP PLK SA, Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., Wielkopolski Zarzad Drog
Wojewddzkich w Poznaniu, Spétka AQUANET, Port Lotniczy Poznan-tawica, MTP,
Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa, organizacje obywatelskie i kapitat
prywatny.

Realizacja programu Metropolitalny Poznan odwotuje sie do ustaleh Strategii
Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej - Metropolia Poznan 2020, ktérej zapisy

traktowane sg jako komplementarne do ustalen Strategii Rozwoju Miasta Poznania.

3.5. Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej.

Metropolia Poznan 2020.

Waznym dokumentem programowym dla ukierunkowania dziatan
integracyjnych w miejskim obszarze funkcjonalnym byto opracowanie wspdlnego dla
samorzgdow Stowarzyszenia Metropolia Poznan dokumentu strategicznego. Miasto
Poznan, powiat poznanski oraz gminy wokdét miasta realizujg od 2011 r. wspdlng
polityke rozwoju wyznaczong przez Strategie Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej.
Metropolia Poznan 2020. Jest to jeden z pierwszych tego typu dokumentow w kraju,
do ktérego samorzady w polskim systemie prawnym nie byly zobligowane. Finalnie
ma on charakter Biatej Ksiegi, dla zaznaczenia elastycznosci i gotowosci na rézng
aktywno$¢é poszczegdlnych samorzadow oraz innych organizacji i podmiotow
angazujgcych sie w realizacje Strategii (szerzej w: Kaczmarek i inni 2011, Zatozenia

i proces budowy strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej).
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Strategia Metropolia Poznan 2020 przedstawia wspodlng perspektywe
rozwojowg dla jednostek samorzgdowych wspotpracujgcych w  ramach
Stowarzyszenia Metropolia Poznan. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug, rozwoj
gospodarczy, modernizacja infrastruktury drogowej i technicznej, zapewnienie
sprawnej komunikacji publicznej, ochrona cennych waloréw przyrodniczych, dbatosc
o fad przestrzenny - to zadania, przed ktérymi stojg wladze kazdej lokalnej jednostki
administracyjnej. Realizacja wielu z tych zadan moze przynieSC lepsze efekty
w drodze solidarnego wspofdziatania ponad granicami administracyjnymi, w ramach
catej Metropolii Poznan.

Strategia zawiera wizje rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania

w perspektywie najblizszej dekady, uzupetniong o wartosci i zasady jej realizacji.

Wizja brzmi nastepujaco:

Metropolia Poznan umiejetnie tgczy potencjal miasta Poznania, sasiednich
gmin i powiatu poznanskiego. Dzieki wielkopolskiej tradycji i solidnosci,
europejskim standardom, wiedzy i kreatywnosci, wspodlnie podejmowane
dziatania przyczyniaja sie do:

- podnoszenia jakosci zycia mieszkancow,

- rozwoju przyjaznych ustug i nowoczesnej gospodarki,

- ksztatltowania tadu przestrzennego,

- utrwalania wizerunku zintegrowanej i dynamicznej metropolii sukcesu.

Niezbedne dziatania kierunkowe w Metropolii Poznanh ujete zostaty w pie¢ osi
strategicznych:

1. Gospodarka przestrzenna i srodowisko: ksztattowanie tadu przestrzennego
w metropolii, zgodnie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju,

2. Infrastruktura i organizacja transportu: rozbudowa i modernizacja infrastruktury
komunikacyjnej metropolii oraz zapewnienie jej spojnosci, z preferencjg dla
rozwoju zintegrowanej komunikacji publicznej.

3. Gospodarka i rynek pracy: wspieranie rozwoju gospodarczego, ktdrego celem

jest wzrost konkurencyjnosci metropolii jako miejsca dobrych inwestycji i rozwoj
sektora innowacyjnego.

4. Ustugi spoteczne: tworzenie przyjaznych mieszkancom ustug spotecznych,
gwarantujgcych dobrg dostepnosc¢ przestrzenng i ekonomiczna.

5. Zintegrowane zarzadzanie i marketing terytorialny: budowa form wspotpracy
i sprawnego zarzgdzania w metropolii z udziatem samorzgdoéw oraz innych
instytucji publicznych i komercyjnych.
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Na ww. 5 osi strategicznych sktada sie 28 programow strategicznych,
bedgcych odpowiedzig na wyzwania rozwojowe najblizszej dekady. W ramach
programéw realizacyjnych zaplanowano blisko 120 dziatan. Sg one kluczowe dla
wzrostu spéjnosci i konkurencyjnosci tworzacej sie Metropolii Poznan. Dla realizacji
programéw sporzgdzono wykaz ich realizatorow, potencjalnych partneréw oraz
mozliwych zrodet finansowania, uwzgledniajgc aktualne realia prawne i finansowe.

Strategia rozwoju Metropolii Poznan ma charakter integracyjny i zawiera
programy rozwoju w odniesieniu do tych dziedzin, ktére sg szczegdlnie istotne dla
funkcjonowania i rozwoju catego obszaru funkcjonalnego w perspektywie
najblizszych lat. Strategia stanowi z jednej strony terytorialne i koncepcyjne
rozwiniecie realizowanych juz polityk i dziatan samorzgdow, jak tez réznych instytuciji
dziatajgcych w metropolii. Jest wiec potwierdzeniem tego, co samorzady juz realizujg
badz inicjujg na obszarze metropolii podazajac ,poznanskg $ciezkg integracii
metropolitalnej”. Z drugiej strony strategia zawiera takze projekty nowych,
przewidzianych do wspolnej realizacji programoéw.

Strategia rozwoju Metropolii Poznan jest dokumentem spetniajgcym kilka
funkcji. Okresla ona kierunki dziatan witadz lokalnych w horyzoncie dtugookresowych
celow rozwojowych. Informuje spotecznoéci lokalne, podmioty gospodarcze,
instytucje publiczne i r6zne organizacje o priorytetach rozwojowych przyjetych przez
witadze lokalne, pomagajgc podejmowac im wtasciwe decyzje. Petni rowniez wazng
funkcje sprawczg, polegajgca na zintensyfikowaniu lub uruchomieniu od podstaw
konkretnych programéw, ktorych celem jest rozwigzywanie biezgcych i dtugotrwatych
probleméw metropolii. Wiele z nich dotyka wszystkich mieszkancow, np. trudnosci
komunikacyjne, wcigz obecny nietad przestrzenny, zawtaszczanie przestrzeni
publicznej, problemy sSrodowiskowe, braki infrastrukturalne, skrajny partykularyzm
dziatan i zatracanie dbatosci o dobro wspdine.

Celem dziatan edukacyjnych i promocyjnych zespotu opracowujgcego
strategie stato sie kreowanie nowego typu ,myslenia metropolitalnego”. MysSlenie
metropolitalne (w skali miejskiego obszaru funkcjonalnego) to kompleksowe
spojrzenie na rozwdj silnie urbanizujgcego sie obszaru, jakim jest Poznan
i sgsiadujgce z nim miasta i gminy. Podlega on cato$ciowo procesom globalizaciji
i metropolizacji. Coraz wiecej dziatan samorzgdéw wymaga wiec przekuwania

konkurencji we wspétprace.
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Ryc. 4. Osie i programy strategiczne wyznaczone w Strategii Rozwoju

Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020.

OSIE PROGRAMY

. Koncepcja zagospodarowania przestrzennego
metropolii poznanskiej

. Poprawa standardéw planistycznych, urbanistycz-
nych i architektonicznych

. Ochrona i ksztaltowanie krajobrazu kulturowego

Gospodarka
przestrzenna

k ; . Wielofunkcyjna gospodarka rolna
i Srodowisko

. Ksztattowanie i ochrona terenéw o wysokich
walorach przyrodniczych

. Jakos¢ i dyspozycyjnosé zasobéw wodnych

. Zintegrowany system gospodarki odpadami

. Ekologiczne $rodowisko zamieszkania

. Metropolitalny wielofunkcyjny
wezel transportowy

. Kolej metropolitalna

. Zintegrowany transport publiczny

. Infrastruktura i ruch rowerowy

Infrastruktura
i organizacja
transportu

. Harmonizacja wspierania gospodarki

. Powiazania i transfer technologii

. Monitoring podazy i popytu na prace

. Wspétpraca systemu edukacji z gospodarka

Gospodarka
irynek pracy

. Jakosc i organizacja edukacji

. Wspétpraca i uczestnictwo w kulturze

. Metropolitalna oferta turystyczna

. Metropolia sportu

. Bezpieczenstwo publiczne w metropolii

. Metropolia réwnych mozliwosci spotecznych

Ustugi
spoteczne

. Instytucje wspotpracy metropolitalnej

. Standardy ustug publicznych

. Metropolitalny system informacyjny

. Strategia marki i produkty metropolitalne
. Metropolia w sieci miedzynarodowej

. Tozsamo$¢ metropolitalna

Zintegrowane
zarzadzanie
i marketing
terytorialny

vV vV V ¥

Zrédio: Strategia Rozwoju Aglomeraciji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020.

W perspektywie najblizszej dekady dziatania zintegrowane, wpisujace sie
w polityki europejskie i krajowe, sa kluczowe dla wzrostu spodjnosci
i konkurencyjnosci miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania. Programy
i dziatania strategiczne zawarte w Strategii Metropolia Poznan 2020 z 2011 r. sa
wciaz aktualne i stanowig wazne odniesienie do sporzadzenia katalogu
projektow w ramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

Projekty te majg gtebokie uzasadnienie i sg osadzone w dotychczas wdrazanej

Strategii Rozwoju Metropolii Poznan.
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4. CHARAKTERYSTYKA METROPOLII POZNAN - MIEJSKIEGO
OBSZARU FUNKCJONALNEGO POZNANIA.

Miejski obszar funkcjonalny Poznania w granicach okre$lonych przez uchwate
Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego liczy ponad 1 min mieszkancéw, co stanowi
2,6% ludnosci kraju i 29% ludnosci wojewodztwa. Obszar ten, integrujgcy sie pod
nazwg Metropolia Poznan, jest jednym z gtébwnych elementéw wspoiczesnego
uktadu osadniczego Polski i Europy. Miejski obszar funkcjonalny nalezy do grupy
siedmiu najbardziej zurbanizowanych obszaréw Polski, obok czterech aglomeraciji:
warszawskiej, krakowskiej, todzkiej, wroctawskiej oraz dwoch  konurbacii:
gornos$laskiej i trojmiejskiej. W klasyfikacji Europejskiej Sieci Obserwacyjnej
Planowania Przestrzennego (European Spatial Planning Observation Network —
ESPON) Poznanh i otaczajgce miasto gminy sg jednym z 76 obszaréw o charakterze
metropolitalnym na kontynencie.

Ponizsza diagnoza wskazuje na potencjat rozwojowy Metropolii Poznan
i jego zroznicowanie terytorialne w szczegolnosci w odniesieniu do wyzwan
strategicznych Unii Europejskiej (Zasady realizacji ZIT w Polsce, 2013). Potozono
w niej nacisk na charakterystyke stanu i rozwoju przedsiebiorczosci, rynku pracy,
dostepnoséci do ustug spotecznych, w tym edukacji oraz infrastruktury i organizacji
transportu. W sytuacji Metropolii Poznan — obszaru stojgcego wcigz przed olbrzymimi
wyzwaniami modernizacyjnymi — na obecnym etapie rozwoju istotne znaczenie dla
realizacji unijnej strategii ma wykorzystanie potencjatdbw catego obszaru
funkcjonalnego, z uwzglednieniem jego problemow przestrzennych, funkcjonalnych
i demograficznych dzis i w perspektywie najblizszych lat.

W celu przedstawienia zasadnosci prowadzenia interwencji w okreslonych
dziedzinach wskazano nie tylko na potencjaty, ale takze na bariery rozwojowe
obszaru funkcjonalnego. W kazdej z dziedzin interwencji dokonano identyfikaciji
silnych i stabych stron Metropolii Poznan. Niniejsza analiza wykorzystuje elementy
diagnozy wykonanej w ramach Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej —
Metropolia Poznan 2020, przedstawiajgc jednocze$nie najnowsze dane statystyczne

i wyniki analiz wykonanych na potrzeby strategii ZIT.
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4.1. Gospodarka

Metropolia Poznan stanowi jeden z najwiekszych o$rodkdéw przemystowych
i ustugowych w kraju. Swiadczy o tym zaréwno liczba podmiotéw gospodarczych,
a co za tym idzie liczba miejsc pracy, jak i wysokos¢ PKB wytwarzanego w miescie
i catej metropolii. Wedtug danych z 2011 r. Metropolia Poznah generuje 4,5%
produktu krajowego brutto Polski, natomiast warto§¢ PKB wytworzonego w Poznaniu
na osobe plasuje miasto na drugim miejscu w kraju po Warszawie.

Podmioty gospodarcze prowadzgce dziatalnos¢ w miescie i gminach
podmiejskich wykorzystujg zewnetrzne i wewnetrzne korzysci aglomeracji (m.in.
wspolnej lokalizacji i urbanizacji). Korzysci te sg podstawowym warunkiem powstania

kazdej aglomeraciji miejskiej i decydujg o jej pozycji konkurencyjnej (Gaczek, 2012).

Tab. 2. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca wedtug podregionéw w Polsce
(2011 r.).

Lp. Jednostka terytorialna PKB na mieszkanca (zt) Polska = 100%
1 m. Warszawa 119828 302,1
2 m. Poznan 75877 191,3
3 podregion legnicko-gtogowski 73822 186,1
4 m. Wroctaw 60425 152,3
5 m. Krakow 60121 151,6
6 podregion tyski 59635 150,3
7 podregion tréjmiejski 56817 143,2
8 podregion katowicki 56079 141,4
9 podregion warszawski zachodni 50036 126,1
10 podregion m. £6dz 48669 122,7
11 podregion ciechanowsko-ptocki 48383 122,0
12 podregion m. Szczecin 47888 120,7
13 podregion gliwicki 46764 117,9
14 podregion poznanski 46298 116,7

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013

Silng strong metropolii jest duza liczba podmiotow gospodarczych. W 2012 r.
w Poznaniu i gminach tworzgcych metropolie zarejestrowanych byto 165,9 tys.
podmiotdw gospodarczych, co stanowito 42,8% wszystkich podmiotow

Zlokalizowanych w wojewodztwie wielkopolskim.
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Ryc. 5. Podmioty gospodarcze w wojewoédztwie wielkopolskim (2012 r.).
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Zrédio: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS, 2013.

Zdecydowana wiekszo$¢ z nich to firmy mate, prowadzone przez osoby
fizyczne. Obok branz tradycyjnych, ktére nadal odgrywajg w strukturze gospodarki
metropolii gtdwng role, coraz wiekszego znaczenia nabierajg podmioty dziatajgce
w branzach zaawansowanych technicznie, takich jak produkcja lekoéw, komputerow,
maszyn biurowych, narzedzi precyzyjnych, optycznych i medycznych oraz
bazujgcych na rozwoju nanotechnologii. Na obszarze metropolii znajduje sie wiele
parkbw  przemystowych, parkédw  naukowo-technologicznych, inkubatoréw
przedsiebiorczosci, centréw transferu technologii, czy tez osrodkéw wspierania
przedsiebiorczosci. W metropolii wystepuje silna przestrzenna koncentracja
podmiotow gospodarczych. Az 61,7% firm zarejestrowanych jest w Poznaniu. Gminy
o duzej liczbie podmiotéw to Swarzedz (4,2%), Srem (2,8%) Lubon (2,7%), Tarnowo
Podgorne (2,7%), Oborniki (2,4%), Mosina (2,3%), Komorniki (2,2%), Czerwonak
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(2,0%), Szamotuty (2,0%) i Kérnik (2,0%). W sumie siedem gmin koncentruje prawie

19,3%, a razem z Poznaniem ponad 81% podmiotow gospodarczych na badanym

obszarze. Metropolia Poznan wyrdznia sie réwniez na tle regionu i kraju pod

wzgledem liczby spétek handlowych przypadajgcych na 1000 mieszkancéw (Srednia

dla metropolii jest ponad 2-krotnie wyzsza anizeli dla wojewddztwa wielkopolskiego).

Wsrdéd spétek z udziatem kapitatu zagranicznego przewaza kapitat niemiecki,

holenderski i francuski.

Ryc. 6. Podmioty gospodarcze w Metropolii Poznan (2012 r.).
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013
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Tab. 3. Podmioty gospodarcze w Metropolii Poznan (2012 r.).

Liczba
Liczba Odsetgk Iiczby podmiotéw Liczba spoétek
Jednostka o podmiotow w gospodarczych handlowych
terytorialna et Metropolii na 100 oséb w na 1000
R L ] Poznan (%) wieku mieszkancow
produkcyjnym
1 Poznan 102513 61,77 28,04 29,6
2 Buk 1663 1,00 19,83 10,2
3 Czerwonak 3227 1,94 17,14 6,5
4 Dopiewo 3128 1,88 22,92 12,6
5 Kleszczewo 756 0,46 16,94 6,6
6 Komorniki 3643 2,20 24,43 16,4
7 Kostrzyn 1881 1,13 15,85 7,4
8 Kornik 3362 2,03 22,47 10,1
9 Lubon 4527 2,73 22,32 10,4
10 Mosina 3851 2,32 19,49 6,7
11 | Murowana Goslina 2320 1,40 19,20 5,1
12 Oborniki 4005 2,41 17,55 6,8
13 Pobiedziska 2340 1,41 18,43 54
14 Puszczykowo 1886 1,14 28,99 12,6
15 Rokietnica 1975 1,19 21,01 10,2
16 Skoki 715 0,43 11,21 2,3
17 Steszew 1684 1,01 16,55 8,3
18 Suchy Las 3129 1,89 30,07 27,4
19 Swarzedz 6949 4,19 22,08 13,8
20 Szamotuty 3307 1,99 16,56 6,9
21 Srem 4614 2,78 16,31 5,7
22 | Tarnowo Podgérne 4489 2,70 29,21 35,7
23 | Metropolia Poznan 165964 100,00 24,47 21,1
24 Vxl‘gli‘(’)"ggétl‘("l’g 387977 - 17,48 9,5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013

Sytuacja gospodarcza przektada sie wprost na sytuacje finansowg
samorzadow terytorialnych Metropolii Poznan. Dwie gminy podmiejskie: Tarnowo
Podgorne i Suchy Las osiggajg od kilku lat dochody wyzsze na jednego mieszkanca

niz miasto Poznahn.
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Tab. 4. Dochody i wydatki w gminach Metropolii Poznan w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (2012 r.).

Jednostka Liczba Dochody gmin (w zt) Wydatki gmin (w z})
terytorialna ludnosci na mieszkanca na mieszkanca
1 Poznan 550742 4985,44 5167,35
2 Buk 12347 3016,39 2811,79
3 Czerwonak 26529 2923,29 3067,26
4 Dopiewo 20318 3180,56 3565,45
5 Kleszczewo 6623 3797,28 3164,86
6 Komorniki 22076 3194,81 3774,93
7 Kostrzyn 17317 2416,34 2205,06
8 Kérnik 22232 3905,63 3879,02
9 Lubon 30927 2300,53 2586,82
10 Mosina 29121 2641,19 2715,16
11 | Murowana Goélina 16658 2569,32 2602,51
12 Oborniki 33348 2752,30 2964,70
13 Pobiedziska 18580 2899,43 2876,83
14 Puszczykowo 9787 3252,91 3203,82
15 Rokietnica 13919 2576,90 2621,93
16 Skoki 9235 3490,97 3164,32
17 Steszew 14756 2757,85 2506,97
18 Suchy Las 15614 5877,80 6619,14
19 Swarzedz 45807 2966,63 3190,95
20 Szamotuty 29546 2578,00 2677,22
21 Srem 41405 2371,70 2518,24
22 | Tarnowo Podgdrne 22771 5968,48 5800,65
23 | Metropolia Poznan 1009028 4130,38 4281,10
24 Vv:/l&i\c’)vggétl\(’\.lg 3642196 3386,53 3419,90

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013.

37



Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Metropolii Poznan

Ryc. 7. Wydatki w gminach Metropolii Poznan w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(2012 r.)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013.

Najwazniejsze silne strony gospodarki Metropolii Poznan to (zob. Studium

uwarunkowan rozwoju przestrzennego aglomeracji poznanskiej, 2012) :

zroznicowana struktura branzowa zapewniajgca korzysci  wynikajgce
Z roznorodno$ci;

zroznicowana struktura wielkosci i form organizacyjnych przedsiebiorstw,
znaczny udziat sektora MSP;

wysoka wydajnos$¢ pracy w przetwérstwie przemystowym;

ponadlokalny biegun wzrostu gospodarczego i zintegrowany wezet
komunikacyjny Poznania;

rosngca aktywnos$¢ inwestycyjna, w tym kapitatu zagranicznego, w niektérych
gminach podpoznanskich i Poznaniu;

dobre uzbrojenie terendow pod inwestycje, przyspieszenie przygotowywania
terendw w niektorych gminach otaczajgcych miasto centralne;

rosngca liczba podmiotdéw otoczenia biznesu w sektorze publicznym i sektorze
prywatnym w miescie centralnym, a takze w niektorych gminach.

wysoka odporno$¢ gospodarki metropolii na zjawisko kryzysu gospodarczego.
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Najwazniejsze stabe strony gospodarki metropolii to (za Studium
uwarunkowan rozwoju przestrzennego aglomeracji poznanskiej, 2012) :

e niewystarczajgca wiedzochtonno$¢ gospodarki i maty udziat ustug wyzszego
rzedu w wytwarzaniu PKB;

e ciggle zbyt niski poziom technologicznego zaawansowania wytworczosci, maty
udziat sektorow kreatywnych w gospodarce;

e niewystarczajgca wspotpraca przedsiebiorcow w ramach zrzeszen i izb
gospodarczych, stabe usieciowienie;

e stabo propagowana i nieskoordynowana informacja o potencjale gospodarczym
catej metropolii;

e mate powigzania miedzy podmiotami systemu wsparcia biznesu;

e zbyt mate naklady na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowg i dziatalnos¢
innowacyjng w sektorze przedsiebiorstw;

e sftabe instrumenty wsparcia inwestycji branzy IT, w tym nowych pomystéw i
miodych firm startujgcych;

¢ niewystarczajgca komercyjna oferta ustug nauki dla biznesu;

e brak skoordynowanej, spojnej informacji o terenach pod dziatalnosc
inwestycyjng w catej metropoli o warunkach funkcjonowania firm,

niewystarczajgca promocja krajowa i zagraniczna.
4.2. Rynek pracy.

Duza liczba i dywersyfikacja podmiotow gospodarczych sprawia, ze Metropolia
Poznan stanowi jeden z najwiekszych rynkow pracy w Polsce. Wedtug danych
opublikowanych przez GUS liczba os6b pracujgcych w metropolii przekracza 350
tys., co stanowi 41,4% wszystkich oséb pracujacych w wojewddztwie. Zdecydowanie
najwiekszym rynkiem pracy w metropolii, przede wszystkim w ustugach, jest miasto
Poznanh (liczba pracujgcych - 228 tys.). Poza Poznaniem duzym rynkiem pracy
dysponuje gmina Tarnowo Podgorne (18,7 tys.) i Swarzedz (13,7 tys.). W przypadku
Tarnowa Podgoérnego wsréd pracodawcow dominujg wielkie zaktady przemystowe
i firmy logistyczne, powstate na bazie kapitalu zagranicznego. W przypadku
Swarzedza duzo wiecej jest matych podmiotéw gospodarczych.

Liczba miejsc pracy w metropolii stale rosnie, zmienia sie jednakze ich

rozmieszczenie z tendencjg do relokacji do gmin powiatu poznanskiego.
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Tab. 5. Podstawowe informacje o rynku pracy Metropolii Poznan (2012 r.).

. . Liczba oséb . . Udziat bezrobotnych
Jodnostia  Liemha st pracuicychna | (HORE0IE  udnosc w sk
1000 mieszkancow produkcyjnym
1 Poznan 228790 415 13686 3,9
2 Buk 3327 269 253 3,2
3 Czerwonak 6525 246 512 2,9
4 Dopiewo 4394 216 361 2,8
5 Kleszczewo 721 109 146 3,5
6 Komorniki 9925 450 367 2,6
7 Kostrzyn 2909 168 400 3,5
8 Kornik 11057 497 376 2,6
9 Lubon 3885 126 700 3,6
10 Mosina 4060 139 715 3,8
11 | Murowana Goslina 2706 162 443 3,9
12 Oborniki 7513 225 1472 6,8
13 Pobiedziska 2321 125 514 4,3
14 Puszczykowo 1969 201 218 3,5
15 Rokietnica 2094 150 243 2,7
16 Skoki 730 79 653 10,9
17 Steszew 3913 265 334 3,5
18 Suchy Las 6317 405 283 29
19 Swarzedz 13743 300 900 3,0
20 Szamotuty 6055 205 1544 8,1
21 Srem 9720 235 1553 5,8
22 | Tarnowo Podgérne 18693 821 358 2,4
23 |Metropolia Poznan 351367 384 26031 4,0
24 | Wojewodztwo 849632 245 147902 6,7
wielkopolskie

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013

Z uwagi na rosnacg liczbe miejsc pracy oraz dobrze wykwalifikowang ludnosc¢
Metropolia Poznan jest (obok Warszawy i Katowic) obszarem o jednym z najnizszych
wskaznikdéw poziomu bezrobocia w kraju. Poziom bezrobocia na obszarze jednostek
wchodzgcych w sktad metropolii nie jest silnie zréznicowany. Zdecydowanie
najnizsze wartoéci wskaznika udziatlu bezrobotnych w ludno$ci w wieku
produkcyjnym cechujg gminy graniczace z Poznaniem, tj. Tarnowo Podgorne, Kérnik,

Komorniki i Rokietnica.
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Ryc. 8. Pracujacy na 1000 mieszkancéw w Metropolii Poznan (2012 r.).
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013

Ryc. 9. Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug
gmin (2012 r.).
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Zrédio: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS, 2013.
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Ryc. 10. Dojazdy do pracy do Poznania z gmin wojewédztwa wielkopolskiego

(2006 r.).
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2010.

Istotnym zjawiskiem z punktu widzenia spdjnosci obszaru jest mobilnos¢ sity
roboczej. Metropolia Poznah jest jednym z najwazniejszych centréw dojazddéw do
pracy w kraju (Bul, 2013; Sleszynski, 2013). Poznan jest 3 miastem w Polsce pod
wzgledem liczby oséb dojezdzajgcych do pracy. Codzienne przyjazdy pracownicze
do miasta wynoszg 61,4 tys. oséb. Z kolei liczba osdb wyjezdzajacych z miasta do
innych gmin jest réwna 14,2 tys., co stanowi drugi wynik w kraju po Sosnowcu (22
tys.). Wartosci te wskazujg, ze relacje przestrzenno - funkcjonalne miasta i jego
bezposredniego zaplecza sg silne. Obok miasta centralnego o$rodkami dojazdow w
metropolii sg intensywnie rozwijajgce sie gminy zlokalizowane w strefie podmiejskiej

Poznania, takie jak: Tarnowo Podgorne, Swarzedz, Czerwonak, Kornik i Komorniki.
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Tab. 6. Dojazdy do pracy w Metropolii Poznan (2006 r.).

Liczba Liczba Liczba oséb
Jednostka wyjezdzajacych przyjezdzajacych Saldo dojezdzajacych
terytorialna do pracy do do pracy do dojazdow do pracy do
innych gmin innych gmin Poznania

1 Poznan 14209 61488 47279 -

2 Buk 1731 1157 -574 509
3 Czerwonak 4389 3000 -1389 3375
4 Dopiewo 1936 1515 -421 1185
5 Kleszczewo 758 394 -364 463
6 Komorniki 2059 2361 302 1228
7 Kostrzyn 2499 991 -1508 1233
8 Kérnik 2396 3337 941 1342
9 Lubon 4324 1640 -2684 2992
10 Mosina 3774 2258 -1516 1934
11 | Murowana Goslina 2719 1152 -1567 1230
12 Oborniki 2913 2672 -241 710
13 Pobiedziska 2311 648 -1663 1242
14 Puszczykowo 1093 1323 230 663
15 Rokietnica 1343 634 -709 854
16 Skoki 925 226 -699 324
17 Steszew 2002 2061 59 674
18 Suchy Las 1694 2475 781 1211
19 Swarzedz 6075 5507 -568 4208
20 Szamotuty 3479 1507 -1972 1422
21 Srem 4796 4121 -675 939
22 | Tarnowo Podgorne 1790 8375 6585 1212

Zrédio: Zestawienie wiasne na podstawie danych GUS, 2010.

Pochodng liczby oséb przyjezdzajgcych i wyjezdzajgcych do pracy w ciggu
doby jest saldo migracji. Jest ono wybitnie dodatnie w przypadku miasta Poznania.
Réznica w liczbie osbéb przyjezdzajacych i wyjezdzajgcych z Poznania wynosi 47 tys.
Wsréd gmin metropolii wyrdznia sie szczegolnie Tarnowo Podgérne, ktore posiada
rowniez dodatnie saldo na poziomie 6,5 tys. osob. Dodatnie saldo cechuje takze

gminy: Kérnik, Suchy Las, Komorniki, Puszczykowo i Steszew.
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Ryc. 11. Dojazdy do pracy do Poznania z gmin metropolii (2006 r.).

. . Murewene:
Sueliy Lz

Ko
Aemeimiki KIESZEZEWS)
:
Steszews

Liczba dojezdzajacych
do Poznania

1000
500
100

Odsetek dojezdzajacych do pracy
do Poznania w liczbie zatrudnionych
w gminie zamieszkania

[ | ponizej 10%
[ 10-15%
B 5 -20%
B oowyiei 20%

Zrédio: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS, 2010.

Najwazniejsze znaczenie w przemieszczeniach pracowniczych majg dojazdy
do Poznania. Najintensywniejsze dojazdy do miasta majg miejsce z terenu gmin
powiatu poznanskiego. Szczegdlnie wyrdzniajg sie jednostki bezposrednio
graniczgce z miastem, tj. Swarzedz (4,2 tys. oséb), Czerwonak (3,4 tys. osob), Lubon
(3 tys. osdb) i Mosina (1,9 tys. oséb). Obok wartosci bezwzglednych istotnym
wskaznikiem powigzan jest takze udziat przyjezdzajgcych do pracy w liczbie
zatrudnionych w gminie zamieszkania. Wartosci powyzej 20% dojezdzajgcych
cechuje wiekszosS¢ gmin powiatu poznanskiego oraz Szamotuty.

Miejski obszar funkcjonalny Poznania charakteryzuje wiec silna mobilno$¢ sity
roboczej, co stanowi wyzwanie w rozwoju systemow transportowych, gwarantujgcych

sprawng mobilnos¢ w zakresie dojazdow do pracy, jak i po ustugi i do szkot.
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Najwazniejsze silne strony rynku pracy Metropolii Poznan to (zob. takze

Rynek pracy i mobilnoé¢ sity roboczej w aglomeracji poznanskiej, 2010):

4.3.

zroznicowana struktura branzowa, struktura wielkosci i form organizacyjnych
przedsiebiorstw zapewniajgca szerokg oferte dla poszukujgcych pracy
o réznych zawodach i kwalifikacjach;

dynamika rynku pracy, przyrost przedsiebiorstw zapewniajgcy tworzenie
nowych miejsc pracy;

niski poziom bezrobocia;

wzrost udziatu oséb w wieku produkcyjnym, zapewniajgcy systematyczne
zwiekszanie zasobow pracy;

dobra i polepszajgca sie dostepnos$¢ transportowa metropolii, intensywnie
rozwijana i unowoczesniana infrastruktura drogowa i kolejowa dajgca
mozliwos¢ absorpcji sity roboczej nie tylko z obszaru metropolii ale takze

z sgsiednich powiatéw.

Najwazniejsze stabe strony rynku pracy Metropolii Poznan to:

silna koncentracja miejsc pracy w Poznaniu oraz w kilku gminach pierwszego
pierscienia (Tarnowo Podgoérne, Suchy Las, Komorniki, Kérnik);

wcigz znaczny odsetek ludzi z wyksztatceniem wyzszym wsrod bezrobotnych;

niekorzystna struktura wieku bezrobotnych (ok. 20 % bezrobotnych to osoby
w wieku 24 lata i mniej);

relatywnie niski poziom elastycznosci funkcjonalnej zasobow pracy,
konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

brak pracownikéw o kwalifikacjach dopasowanych do lokalnego rynku pracy,

szczegolnie staba podaz wysoko wykwalifikowanych kadr branzy IT.

Infrastruktura i organizacja transportu.

Jednym z wyznacznikow poziomu rozwoju obszaru funkcjonalnego Poznania

jest jego dostepnos¢, wewnetrzna spojnosc oraz jakos¢ infrastruktury transportowej.

Z uwagi na rosngcg mobilnos¢ mieszkancow metropolii potrzeba budowy nowej oraz

modernizaciji istniejgcej infrastruktury wydaje sie by¢ kluczowym zadaniem stojgcym

przed wszystkimi samorzgdami metropolii, jak tez samorzgdem regionalnym.

45



Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Metropolii Poznan

Najwazniejszym uktadem transportowym na obszarze metropolii jest siec
drogowa, ktora determinuje dostepnos¢ i warunki przemieszczania sie. Drogi kotowe
réznej kategorii okreslajg dostepnos$¢ transportowg, natezenie i kierunki przewozu
oséb i towaréw, wptywajg na koszty funkcjonowania gospodarki, stan $rodowiska
przyrodniczego i jako$¢ zycia mieszkancow. Uktad drogowy Metropolii Poznan
tworzg drogi krajowe (autostrada, drogi ekspresowe i gtowne) oraz drogi
administrowane przez samorzad lokalny (wojewddzkie, powiatowe, gminne
i pozostate). Szkielet drogowy metropolii stanowig 2 szlaki europejskie: E30 — jedna
z najwazniejszych drog przebiegajgca przez kontynent, tgczaca m.in. Berlin
z Moskwg, oraz droga E261 — Gdansk — Poznah - Wroctaw, bedaca trasg
tacznikowg sieci europejskiej. Trasa E30 na obszarze metropolii w catosci posiada
klase autostrady, w polskiej nomenklaturze drogowej oznaczona jest jako autostrada
A2. Réwnolegle do autostrady przebiega droga krajowa nr 92, o klasie drogi gtéwnej
ruchu przyspieszonego (GP). Trasa E261, oznaczona jako droga krajowa nr 5
posiada w wiekszosci klase drogi GP, a od 2012 roku przebiega nowym $ladem,
m.in. tzw. Wschodnig i Potudniowg Obwodnicg Poznania. Sie¢ drog krajowych
w metropolii uzupetnia droga nr 11 z Bytomia do Kotobrzegu, ktérej trasa przebiega
czesciowo ulicami miasta Poznania. Fragment trasy z Poznania do Kérnika posiada
klase drogi ekspresowej (S11), od 2014 roku przebiega¢ bedzie wzdtuz autostrady
i tzw. Zachodnig Obwodnicg Poznania (czeSciowo otwartg w roku 2012). W chwili
obecnej droga posiada klase GP i G. Ostatnim odcinkiem drég krajowych
w metropolii jest trasa nr 32, w kierunku Zielonej Gory.

Dtugos¢ drog krajowych w miedcie Poznaniu wynosi tgcznie 54 km, bez
fragmentéw autostrady A2 i drogi ekspresowej S11. Natomiast przez obszar
metropolii przebiega 121,5 km drég krajowych oraz 40,9 km autostrady A2 (dane nie
uwzgledniajg otwartych w czerwcu 2012 tras S5 i S11 oraz drogi krajowej nr 11 na
terenie gminy Oborniki).

Drogi wojewodzkie na obszarze metropolii tworzg sie¢ komunikacji miedzy
gminami a miastem Poznaniem. Do najwazniejszych szlakow wojewddzkich nalezg
drogi, ktére prowadzg do Poznania, tj. DW 184 biegngca z Przezmierowa do
Szamotut, DW 430 tgczaca Poznan przez Lubon i Puszczykowo z Mosing, DW 196
bedgca gtdbwnym szlakiem komunikacyjnym w kierunku pdétnocno-wschodnim,

biegnacym przez Murowang Gosline do Wagrowca, oraz droga DW 307 taczaca
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Poznah z Bukiem i Opalenicg. Waznym uzupetnieniem sieci drog krajowych
i wojewoddzkich sg takze drogi powiatowe i gminne. Lgczna dtugos¢ tych szlakow na
obszarze metropolii wynosi ponad 4 tys. km. Warto podkresli¢, ze ponad 50% drég
gminnych stanowig drogi gruntowe. Szczegdlnie duzo drég o nawierzchni
nieutwardzonej jest w silnie urbanizujgcych sie gminach pierwszego pierscienia
wokét miasta Poznania. Najwiekszg gestoscig sieci drogowej w metropolii
charakteryzujg sie gminy miejskie (Poznan, Luboh i Puszczykowo), najnizsza
gesto$¢ sieci cechuje rozlegte gminy miejsko — wiejskie (Pobiedziska, Steszew,

Murowana Goslina i Skoki).

Uktad drogowy niezaleznie od kategorii szlaku petni istotng role
w ksztaltowaniu skali i kierunkéw przemieszczen w metropolii. Jego spojnos¢

ma bezposrednie przetozenie na przebieg szlakéw migracyjnych, w pewnym

stopniu warunkuje tez ich diugosé. Konieczne jest prowadzenie dziatan na

rzecz wzmachniania spojnosci obszaru poprzez budowe zaréwno gtéwnej (drogi

krajowe), jak i lokalnej (drogi wojewodzkie i powiatowe) sieci drogowe;.

Istotng role z punktu widzenia funkcjonowania transportu zbiorowego
i przemieszczen do pracy i szkot na obszarze metropolii petni sie¢ kolejowa.
Infrastrukture kolejowg w Poznaniu i powiecie cechuje duza spojnoS¢, dobra
dostepno$¢ oraz stan techniczny, ktéry nalezy oceni¢ na dobrym poziomie. Ukiad,
ktérego centrum jest poznanski wezet kolejowy, jest przyktadem dobrze rozwinietej
sieci transportowej. Miasto Poznan dzieki stosunkowo duzej liczbie potgczen
kolejowych jest jednym z najwazniejszych weztow kolejowych w Polsce. Stacja
Poznah Gtéwny zajmuje drugie miejsce pod wzgledem liczby odprawianych
pasazeréw w kraju (wiekszg liczbe pasazerow obstuguje jedynie dworzec Warszawa
Centralna).
Podstawe uktadu kolejowego w metropolii stanowig najwazniejsze linie
kolejowe, wg polskiej nomenklatury nazywane magistralami kolejowymi. Sg to szlaki:
e E20 (wg polskiej klasyfikacji linia nr 3) szlak Kunowice — Terespol, tj. trasa
w kierunku Wrzesni, Konina, Warszawy, oraz Buku, Opalenicy i Berlina;
e E59 (linia nr 351 i nr 271) szlak Swinoujécie — Chatupki, tj. trasa w kierunku
Rokietnicy, Szamotut, Szczecina oraz Mosiny, Kosciana, Leszna
i Wroctawia;

¢ linie kolejowe nr 352 i 395, ktére stanowig towarowg obwodnice Poznania.
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Nastepne w hierarchii waznosci sg linie gtowne, zwane takze
pierwszorzednymi:
e linia kolejowa nr 353, czyli trasa w kierunku Gniezna, Bydgoszczy
i Gdanska;
e linia kolejowa nr 272, czyli trasa w kierunku Jarocina i Ostrowa
Wielkopolskiego;
¢ linia kolejowa nr 354, czyli trasa w kierunku Obornik, Pity i Kotobrzegu oraz
mniejsze fragmenty linii, gtdwnie tgcznice kolejowe.
Uzupetnieniem tego wuktadu sg linie drugorzedne, zwane takze
aglomeracyjnymi:
¢ linia kolejowa nr 356 ze stacji Poznan Wschod w kierunku Wagrowca;

¢ linia kolejowa nr 357 ze stacji Lubon w kierunku Wolsztyna.

Poznanski wezet kolejowy skupia szlaki prowadzgce w 9 kierunkach. Siedem
z nich to linie o znaczeniu krajowym, dwie to linie aglomeracyjne, jednotorowe,
niezelektryfikowane. W przesztosci uruchamiano pociggi z Poznania przez
Rokietnice do Pniew, do Osowej Gory przez stacje Puszczykowko, z Szamotut do
Miedzychodu, z Obornik do Wronek, z Mieszkowa przez Srem do Czempinia, ze
Skokéw do Janowca Wielkopolskiego i ze Stawy do Gniezna. Aktualnie ruch

pasazerski jest na tych liniach zawieszony.

Kolej spetnia wazng funkcje w potaczeniach regionalnych i w ruchu
podmiejskim. Likwidacja niektorych potaczen doprowadzita do obnizenia
standardow dostepnosci kolei dla obstugi Metropolii Poznan, co spowodowato
odptyw pasazeréow na rzecz komunikacji autobusowej, a przede wszystkim
indywidualnej. Komunikacja kolejowa odgrywa zdecydowanie zbyt malg role
w obstudze przewozowej metropolii. Przyczyng tego stanu jest mala

czestotliwos¢ potaczen kolejowych, niskie predkosci, a takze zbyt duze

odlegtosci niektorych przystankéw do osiedli mieszkaniowych (Transport

w aglomeracji poznanskiej, 2010).

Szczegdlnie istotnym problemem polskich metropolii (w tym poznanhskiej) jest
kwestia wykorzystania infrastruktury kolejowej do przewozow pasazerskich na
terenie miasta i jego obszaru funkcjonalnego. W rozwigzaniu tej kwestii poméc ma

utworzenie Poznanskiej Kolei Metropolitalnej oraz budowa zintegrowanych centrow
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przesiadkowych w Poznaniu i gminach metropolii. Pierwszym krokiem do realizaciji
projektu koordynowanego przez Stowarzyszenie Metropolia Poznan jest stworzenie

dokumentu: ,Masterplan dla Poznanskiej Kolei Metropolitalne;j”.

Ryc. 12. Infrastruktura transportowa w Metropolii Poznan (2012 r.)
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Zrédlo: Opracowanie wihasne na podstawie Studium uwarunkowan rozwoju przestrzennego
aglomeraciji poznanskiej, 2013

Metropolia Poznah stanowi takze jeden =z najwazniejszych weztow
miedzynarodowego transportu lotniczego w Polsce. Gtdéwne lotnisko metropolii (PL
Poznan - tawica im. H. Wieniawskiego) jest 6 najwiekszym portem lotniczym
w kraju, obstugujagcym ponad 1,5 min pasazeréw rocznie. Dzieki inwestycjom

prowadzonym w latach 2009 — 2013 (m.in. rozbudowie terminala, ptyty postojowej
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oraz budowie rownolegtej drogi kotowania) lotnisko jest w stanie obstuzy¢ 3,5 min
pasazeréw rocznie, co powinno zaspokoi¢ potrzeby metropolii na najblizsze lata.
Liczba potgczen lotniczych z tawicy w ostatnich latach jest na podobnym poziomie i

wynosi 59 (23 regularne potgczenia lotnicze i 36 potgczen czarterowych).

Ryc. 13. Liczba pasazerow korzystajacych z lotniska Poznan - Lawica w latach
1998 — 2012.

1600000

1400000

1200000

1000000

800000

600000

400000

200000

0 -

O OO O = N O T Ou O N~ 0O O O -
o O O O O O O o o o o O Y @«
o O O O O o o o o o o o o o
- Y N N N N N N N N N N N

M liczba pasazeréw

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Portu Lotniczego Poznan - tawica, 2013.

Jakos¢ istniejgcego uktadu transportowego przekfada sie bezposrednio na
osiggalno$¢ miejsc na obszarze metropolii, czyli jej dostepnos¢. Najlepszym
miernikiem dostepnosci jest dostepnos¢ czasowa, gdyz uwzglednia zarowno czynnik
geograficzny (odlegtosc), jak i techniczny (jako$¢ sieci transportowej). Szczegdlnie
istotna jest dostepno$¢ miasta centralnego metropolii, ktére stanowi cel codziennych
dojazddéw do pracy i szkot dla wielu mieszkancow obszaru funkcjonalnego.

Dostepno$S¢ czasowa Poznania przy wykorzystaniu samochodu okazuje sie
w przypadku wielu badanych jednostek gminnych lepsza anizeli ma to miejsce przy
wykorzystaniu komunikacji publicznej. Czas dojazdu do miasta jest najkrétszy
z obszaru gmin powiatu poznanskiego. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw
dotarcie do centrum miasta zajmuje do 30 minut. Wyjatek stanowig gminy drugiego
pierscienia, tj Murowana Goslina, Pobiedziska i Buk. Co istotne, izochrony
odksztatcajg sie rownoleznikowo, na co wptyw ma przebieg autostrady A2. Z uwagi

na rozmieszczenie infrastruktury transportowej dostepno$¢ gmin zlokalizowanych
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poza powiatem poznanskim a wchodzacych w skfad Metropolii Poznan jest duzo
gorsza. Dotyczy to szczegolnie gmin Skoki i Oborniki.

Podobne wyniki przynosi analiza dostepnosci czasowej Poznania przy
wykorzystaniu transportu publicznego. Roéwniez w tym przypadku gorszg
dostepnoscig cechujg sie gminy zlokalizowane w wiekszej odlegtosci od Poznania.
Co wazne, dostepnos¢ Poznania przy wykorzystaniu transportu zbiorowego innego
niz kolej jest duzo gorsza, anizeli ma to miejsce w przypadku analiz
uwzgledniajgcych ten $rodek transportu. Przyktadem moze by¢é gmina Szamotuty,
ktérg cechuje duzo lepsza dostepno$¢ anizeli potozone w podobnej odlegtosci
Oborniki, czy Srem. Wskazuje to zatem na kluczowg role kolei w ksztattowaniu

dostepnosci Poznania w transporcie publicznym.

Ryc. 14. Dostepnos¢ czasowa Poznania z obszaru metropolii przy
wykorzystaniu samochodu (2013 r.).
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Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Ryc. 15. Dostepnos¢ czasowa Poznania z obszaru metropolii przy
wykorzystaniu komunikacji zbiorowej (2013 r.).
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Zrédio: Opracowanie wiasne.

Identyfikatorem powigzan Poznania z jednostkami osadniczymi regionu jest
réwniez liczba pasazerow i potgczen komunikacyjnych oferowanych w ramach oferty
transportu zbiorowego (kolejowego i autobusowego). W przypadku gmin powiatu
poznahnskiego dominujgcg role w organizacji dojazdéw do miasta odgrywa
komunikacja miejska (gminna), dla jednostek potozonych dalej kluczowg funkcje
petni kolej. Z miejscowosci zlokalizowanych z dala od sieci kolejowej dojazd do
Poznania zapewnia takze komunikacja autobusowa. Najwiecej potgczen

z Poznaniem (powyzej 50 na dobe) charakteryzuje gminy powiatu poznanskiego:
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Tarnowo Podgérne, Rokietnice, Suchy Las, Murowang Gosline, Czerwonak,
Swarzedz, Kérnik, Lubon, Komorniki i Puszczykowo oraz Srem (rycina 11), z kolei
najmniejszg liczbe bezposrednich potgczen z Poznaniem przy wykorzystaniu

transportu zbiorowego majg Skoki.

Tab. 7. Wykorzystanie srodkéw transportu w dojazdach do pracy w Metropolii
Poznan (2012 r.).

: Mieszkancy Mieszkancy gmin Mieszkancy
Srodek transportu Poznania metropolii metropolii

[%] [%] [%]
Autobus miejski / gminny 24,46 12,20 17,75
Tramwaj 30,57 3,27 15,63

Kolej 3,05 5,80 4,56

Autobus PKS 0,17 5,35 3,09
Transport zaktadowy 0,89 1,63 1,30
Takséwka 1,62 0,14 0,89

Bus prywatnego przewoznika 0,17 2,08 1,14
Samochdd (jako kierowca) 17,08 41,36 30,37
Samochdd jako pasazer 8,63 15,17 12,21
Motocykl 0,17 1,93 1,14

Rower 4,67 3,57 4,07

Pieszo 8,45 7,44 7,89

Zrédlo: Migracje wahadlowe mieszkancow aglomeracji poznanskiej w okresie intensywnej
suburbanizacji (Bul, 2013)

Na obszarze Metropolii Poznan dziata kilkanascie podmiotow oferujgcych
przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego. Zasadniczg role
w funkcjonowaniu transportu odgrywajg przewoznicy gminni. Oferujg oni potgczenia
autobusowe, a w przypadku Poznania takze tramwajowe. W powiecie poznanskim
ustugi przewozowe wykonywane sg gtbwnie przez spotki gminne oraz rzadziej przez
prywatnych przewoznikow (wytonionych w procedurze przetargowej) lub gminne
zaktady budzetowe. Lacznie 14 gmin metropolii oraz miasto Poznan organizuje lub
Zleca organizacje zbiorowej komunikacji publicznej. Przewozy realizowane sg przez
12 przewoznikbw Swiadczgcych ustugi na rzecz gmin na podstawie stosownych
umow. We wszystkich 10 gminach bezposrednio sgsiadujgcych z Poznaniem

funkcjonujg systemy lokalnego transportu zbiorowego.
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Ryc. 16. Wykorzystanie srodkéw transportu w dojazdach do pracy w Metropolii
Poznan (2013 r.).
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Zrédlo: Migracje wahadlowe mieszkancow aglomeracji poznanskiej w okresie intensywnej
suburbanizacji (Bul, 2013).

Najwiekszym operatorem jest poznanska spétka (w catoSci nalezgca do
miasta) — Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Sp. z o0.0. (MPK). Oferuje ona
przewozy na 19 liniach dziennej komunikacji tramwajowej oraz jednej linii nocnej.
Sie¢ tramwajowa stanowi szkielet sieci komunikacyjnej Poznania ze wzgledu na swe
duze mozliwosci przewozowe oraz dobrg ptynnoS¢ ruchu (dzieki wydzielonym
Z jezdni torowiskom oraz priorytetom przejazdu na niektorych skrzyzowaniach). Linie
autobusowe w zamierzeniu majg stanowiC uzupetnienie sieci tramwajowe].
Funkcjonujg one gtéwnie na obszarach o mniejszej gestosci zabudowy oraz na
peryferiach. Przewozy odbywajg sie na 55 liniach dziennych i 21 nocnych, przy

wykorzystaniu wytgcznie taboru niskopodtogowego.
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Na obszarze gmin metropolii funkcjonuje 59 statych linii autobusowych
transportu  zbiorowego o charakterze gminnym i miedzygminnym, ktorych
organizatorem sg samorzady gminne. Dodatkowo Zarzad Transportu Miejskiego
w Poznaniu uruchamia 20 linii autobusowych miedzygminnych, ktére kursujg po
obszarze powiatu poznanskiego (Gadzinski, 2012). Uwzgledniajgc rozne mozliwosci
przemieszczania sie na terenie metropolii, podréz tramwajem wybiera codziennie ok.
150 tys. oséb, autobusem ok. 160 tys. oséb (ok. 125 tys. w ramach oferty MPK),
natomiast kolejg Srednio okoto 45 tys. oso6b (Kaczmarek, Bul, 2012). W mieScie
kumulujg sie zarowno potoki wynikajace z ruchu komunikacyjnego wewnatrz miasta,
jak i ruchu, ktoéry jest wynikiem dojazdéw do Poznania z obszaru metropolii.

Najwazniejsze silne strony transportu Metropolii Poznan to (zob. Studium
uwarunkowan rozwoju przestrzennego aglomeracji poznanskiej, 2012) :

e rosngca dostepnos¢ transportowa metropolii, intensywnie rozwijana
i unowoczesSniana infrastruktura drogowa, kolejowa oraz lotnicza stopniowo
zapewniajgca spoéjnos¢ wewnetrzng i wzrost komunikacyjnej dostepnosci
w skali kraju i Europy;

e réznorodny system transportu publicznego na terenie metropolii: transport
indywidualny oraz publiczny: autobusowy i tramwajowy;

e wprowadzenie Poznanskiej Elektronicznej Karty Aglomeracyjnej jako
perspektywicznego systemu biletowego w catej metropolii;

e polepszajacy sie, ale nie satysfakcjonujgcy stan techniczny drég;

e plan transportowy dla catej metropolii, okre$lajgcy priorytety rozwoju i integracji
transportu na tym obszarze;

e projekty przygotowujgce realizacje kolei metropolitalne;.

Najwazniejsze stabe strony transportu w Metropolii Poznan to:

e niewystarczajgca pojemnos$c¢ transportowa sieci drogowej;

e zjawisko kongestii zarowno w miescie jaki na drogach wlotowych do Poznania;
¢ niski stan bezpieczenstwa ruchu drogowego;

e zly stan techniczny drog, szczegdlnie lokalnych i tgczacych (drogi powiatowe)

drogi gtéwne;
e zly stan techniczny sieci kolejowej na niektérych szlakach;
e zly stan dworcow i przystankéw kolejowych i ich nieprzystosowanie do

nowoczesnego transportu metropolitalnego;
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e niski stopien integracji transportu publicznego w ramach metropolii;

e brak skoordynowanej informaciji pasazerskiej i wspolnego systemu biletowego
dla catej metropolii;

e wysoki i rosngcy poziom motoryzacji w metropolii (ponad 520 samochodow
osobowych na 1000 mieszkancow);

e nie wystarczajgca sie¢ $ciezek rowerowych na terenie miasta i catego obszaru

funkcjonalnego.

Z uwagi na coraz wiekszag redystrybucje miejsc pracy i miejsc zamieszkania
w metropolii konieczne sg zmiany w funkcjonowaniu transportu publicznego
w celu lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkancow obszaru. Dostepnos¢
komunikacji zbiorowej w Poznaniu sprawia, ze nadal to transport publiczny jest
podstawowym sposobem przemieszczania si¢ w drodze do pracy czy szkét.
Jego podstawa jest komunikacja tramwajowa i autobusowa. Z kolei duzo
nizsze wykorzystanie transportu zbiorowego ma miejsce na obszarze

pozostatych gmin wchodzacych w skiad metropolii. Z tego tez wzgledu

konieczne sa dzialania zmierzajgce do integracji zarzadzania transportem,

poprawy dostepnosci komunikacji publicznej oraz zwiekszenia oferty

przewozowe;j.

4.4. Sytuacja demograficzna.

Rozmieszczenie, redystrybucja, dynamika i struktura ludnosci stanowi istotne
uwarunkowanie rozwoju kazdego obszaru. W przypadku Metropolii Poznan procesy
demograficzne, z uwagi na ich tempo, szczegdlnie w ostatnich 10 latach, sg waznym
czynnikiem zmian spoteczno-gospodarczych, ktére nalezy mie¢ na uwadze
w planowaniu strategicznym i przestrzennym rozwoju catej metropolii.

Miejski obszar funkcjonalny Poznania zamieszkiwany jest przez 1 009 028
mieszkancow (2012 r.). Mieszkancy Metropolii Poznan stanowig 2,6% ludnosci kraju
i 29% ludnosci wojewodztwa wielkopolskiego. WiekszosS¢ ludnosci tego obszaru
(54,6%) koncentruje sie w Poznaniu. Srednia gesto$é zaludnienia w Metropolii
Poznan wynosi 396 os./km?. Jest ona silnie zréznicowana, najwyzsza w gminie

miejskiej Lubon — 2164,1 0s./km? a najnizsza w gminie wiejskiej Skoki - 46 os./km?
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Ryc. 17. Liczba ludnosci w gminach Metropolii Poznan (2012 r.).
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013.

Ryc. 18. Gestos¢ zaludnienia w gminach Metropolii Poznan (2012 r.).
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013.
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Tab.8. Rozmieszczenie i dynamika zmian zaludnienia w Metropolii Poznan
w latach 2002-2012.

gednstia e, saudniemaw Oy
os./km” (2012)
1 Poznan 577117 550742 2102,1 -4,6
2 Buk 11768 12347 135,7 4,9
3 Czerwonak 22115 26529 323,5 20,0
4 Dopiewo 11302 20318 188,1 79,8
5 Kleszczewo 5017 6623 89,5 32,0
6 Komorniki 12471 22076 334,5 77,0
7 Kostrzyn 15159 17317 111,7 14,2
8 Kérnik 15625 22232 119,5 42,3
9 Lubon 24934 30297 21641 21,5
10 Mosina 24042 29121 169,3 21,1
11 Murowana Gosélina 15273 16658 96,8 9.1
12 Oborniki 31175 33348 98,1 7,0
13 Pobiedziska 15427 18580 98,3 20,4
14 Puszczykowo 9036 9787 611,7 8,3
15 Rokietnica 8045 13919 176,2 73,0
16 Skoki 8514 9235 46,6 8,5
17 Steszew 13559 14756 84,3 8,8
18 Suchy Las 11155 15614 133,5 40,0
19 Swarzedz 37658 45807 4491 21,6
20 Szamotuty 28361 29546 167,9 4,2
21 Srem 39484 41405 201,0 4,9
22 Tarnowo Podgérne 16794 22771 223,2 35,6
23 | Metropolia Poznan 376914 458286 369,3 5,8
24 ‘\:"V%ﬁ(‘g‘;glz;‘li‘:g 3355279 | 3462196 116,0 3,2

Zrédto: Zestawienie wtasne na podstawie danych GUS, 2013.

Dzieki dynamice rozwoju gospodarczego i spotecznego, Metropolia Poznan

notuje staty wzrost liczby mieszkancow, przy znacznej ich redystrybucji. Od lat 90.

XX w. obserwuje sie systematyczny spadek liczby mieszkancéw Poznania, przy

eksplozywnym wzroécie zaludnienia w pozostatych gminach Metropolii Poznan.

W latach 2002-2012 liczba mieszkancow Metropolii Poznan wzrosta o 5,8%,

a dynamika przyrostu zaludnienia byla wyzsza od $redniej dla wojewddztwa
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wielkopolskiego o 2,6 pkt. %. Poznan — miasto centralne obszaru funkcjonalnego,
w latach 2002-2012 cechowat ujemny przyrost zaludnienia (-5%). W okresie tym
w SrodmieSciu Poznania ubyto tyle mieszkancéw, ile przybyto w dwdch gminach
podmiejskich: Dopiewo i Komorniki. Do najbardziej wyludniajgcych sie dzielnic
naleza: Stare Miasto, tazarz i Wilda, gdzie ubytki w ciggu dekady przekraczajg 10%
populaciji.

Ubytkowi ludnosci w Poznaniu towarzyszyt znaczny przyrost liczby ludnosSci
w gminach metropolii (Srednio az o 25%). Najwiekszy wzrost liczby ludnosci w latach
2002 - 2012 odnotowaty gminy, ktoére bezpoSrednio sagsiadujg z Poznaniem:
Dopiewo (79,9%), Komorniki (77%) i Rokietnica (73%), najmniejszy w gminie
Szamotuty (4,2%) i Srem (4,9%).

Ryc. 19. Dynamika zmian zaludnienia w Metropolii Poznan w latach 2002 — 2012.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013.
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Przyrost rzeczywisty jest sumg przyrostu naturalnego i salda migracji. Poziom
urodzen na 1000 mieszkancéw w 2012 roku w Metropolii Poznan byt przestrzennie
zroznicowany. Najwyzszg wartos¢ wskaznik urodzehn w 2012 roku przyjgt w gminach
wiejskich: Komorniki (16,4%o0), Dopiewo (15,2%0), Rokietnica (14,3%.), najnizszg
w gminie miejskiej Puszczykowo (8,7%0). W Poznaniu wskaznik urodzen wyniost
10,5%0, przy sSredniej dla Metropolii Poznan 11,2%.. Wskaznik zgonéw na 1000
mieszkancow na obszarze przyjat w 2012 roku warto$¢ 9,0%o i byt nizszy o 0,1%. od
Sredniej dla wojewodztwa wielkopolskiego. Najwyzsze wartosci wspotczynnikow
zgondw cechujg gminy demograficznie starzejgce sie: Puszczykowo (10,4%o)

i Poznan (10,3%o), najnizsze — gmine Komorniki (4,7%o) i Rokietnica (5,2%o).

Tab. 9. Urodzenia, zgony i przyrost naturalny w Metropolii Poznan (2012 r.).

Jednostka Urodzenia Przyrost naturainy

terytorialna ogotem W%  ogélem w%  ogélem  w %o
1 Poznan 5797 10,5 5678 10,3 119 0,2
2 Buk 142 11,5 110 8,9 32 2,6
3 Czerwonak 345 13,0 173 6,5 172 6,5
4 Dopiewo 308 15,2 118 5,8 190 9,4
5 Kleszczewo 88 13,3 41 6,2 47 71
6 Komorniki 361 16,4 104 47 257 11,6
7 Kostrzyn 195 11,3 167 9,6 28 1,6
8 Kornik 286 12,9 155 7,0 131 59
9 Lubon 340 11,2 208 6,9 132 4.4
10 Mosina 361 12,4 265 9,1 96 3,3
11 Murowana Goslina 198 11,9 89 53 109 6,5
12 Oborniki 396 11,9 252 7,6 144 4,3
13 Pobiedziska 187 10,1 137 7,4 50 2,7
14 Puszczykowo 85 8,7 102 10,4 -17 -1,7
15 Rokietnica 199 14,3 72 5,2 127 9,1
16 Skoki 108 11,7 59 6,4 49 53
17 Steszew 167 11,3 121 8,2 46 3,1
18 Suchy Las 179 11,5 90 5,8 89 57
19 Swarzedz 488 10,7 310 6,8 178 3,9
20 Szamotuty 322 10,9 267 9,0 55 1,9
21 Srem 473 11,4 373 9,0 100 2,4
22 | Tarnowo Podgorne 259 11,4 162 7.1 97 4,3
23 | Metropolia Poznan 11284 11,2 9053 9,0 2231 2,2
24 "V‘\gﬁ(‘g‘;glz;‘li‘:g 37833 10,9 | 31536 9,1 6297 1,8

Zrédto: Zestawienie wiasne na podstawie danych GUS, 2013.
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Przyrost naturalny w wiekszosci jednostek administracyjnych na obszarze
Metropolii Poznan jest dodatni. Jedynie na obszarze gminy miejskiej Puszczykowo
w2012 roku przyjgt wartoS¢ ujemng (-1,7%o). Najbardziej korzystny rozwaj
demograficzny charakteryzuje gminy: Komorniki, Rokietnica, Dopiewo (relatywnie
wysoki przyrost naturalny). Niekorzystne warunki demograficzne cechujg gtéwnie
miasto Puszczykowo i miasto Poznan. Na tle wojewddztwa wielkopolskiego,
w miejskim obszarze funkcjonalnym Poznania wskazniki ruchu naturalnego ksztattujg

sie powyzej Sredniej, co nalezy uznac za sytuacje korzystna.

Ryc. 20. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow w Metropolii Poznan
(2012 r.).
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013.

61



Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Metropolii Poznan

Niekorzystny wptyw na ruch naturalny ma utrzymujaca sie od kilkunastu lat
bardzo niska dzietnos¢ kobiet (w Poznaniu — 1,2 czyli jedna z najnizszych

w Europie). Polepszajgce sie warunki zycia wbrew pozorom nie wptywajg na

zmiany modelu rodziny. Nalezy wiec tworzy¢ zachety dla rodzin z dziec¢mi,

ktére pomoga im w ich wychowaniu, wyksztatceniu i utrzymaniu w dobrym
zdrowiu. Rozwdj demograficzny catego obszaru Metropolii Poznan uzalezniony
jest zatem w duzym stopniu od naplywu mieszkancéw spoza jej granic, w tym

pozostawania w miescie absolwentéw poznanskich szkét wyzszych.

Ryc. 21. Przyrost zasobow mieszkaniowych w Metropolii Poznan w latach 2002-
2012.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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W strefie podmiejskiej miasta Poznania, szczegélnie w ostatnich 10 latach

dochodzi do intensywnej suburbanizacji. Obszary podmiejskie stanowity
w ostatnich latach gtéwny cel migracji rezydencjalnych mieszkancéw
Poznania, co od kilku lat przejawia sie w ujemnym saldzie migracji tego miasta.
Obszar funkcjonalny Poznania jest atrakcyjnym miejscem zamieszkania
i pracy, ktory sukcesywnie przycigga nowych mieszkancéw. Z kolei Miasto
Poznan jest miejscem nauki dla tysiecy studentéw, ktérzy po ukonczeniu

studiéw, czesto pozostajg w Poznaniu, podejmuja tu prace i zaktadaja rodziny.

Tab. 10. Migracje na obszarze Metropolii Poznan (2012 r.).

Jednostka ‘ Zameldowania Wymeldowania Saldo

terytorialna ogélem w% ogétem w% ogétem  w %o
1 Poznan 5142 9,3 7452 13,5 -2310 4,2
2 Buk 143 11,6 146 11,8 -3 -0,2
3 Czerwonak 491 18,5 362 13,6 129 4,9
4 Dopiewo 987 48,6 216 10,6 771 37,9
5 Kleszczewo 262 39,6 64 9,7 198 29,9
6 Komorniki 1120 50,7 284 12,9 836 37,9
7 Kostrzyn 269 15,5 198 11,4 71 4,1
8 Kornik 857 38,5 235 10,6 622 28,0
9 Lubon 616 20,3 395 13,0 221 7.3
10 Mosina 828 28,4 297 10,2 531 18,2
11 Murowana Goslina 226 13,6 210 12,6 16 1,0
12 Oborniki 520 15,6 381 11,4 139 4,2
13 Pobiedziska 401 21,6 200 10,8 201 10,8
14 Puszczykowo 124 12,7 114 11,6 10 1,0
15 Rokietnica 609 43,8 114 8,2 495 35,6
16 Skoki 152 16,5 86 9,3 66 7.1
17 Steszew 205 13,9 120 8,1 85 58
18 Suchy Las 512 32,8 232 14,9 280 17,9
19 Swarzedz 1201 26,2 772 16,9 429 9,4
20 Szamotuty 403 13,6 354 12,0 49 1,7
21 Srem 572 13,8 542 13,1 30 0,7
22 | Tarnowo Podgdrne 718 31,5 295 13,0 423 18,6
23 | Metropolia Poznan | 16358 | 24,4 | 13069 | 11,8 3289 12,6

wojewodztwo
24 wielkopolskie 40855 | 11,8 | 40221 11,6 634 0,2

Zrédio: Zestawienie wilasne na podstawie danych GUS, 2013.
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W 2012 roku w miejskim obszarze funkcjonalnym Poznania zameldowato sie
ogotem 16 358 osob, a wymeldowato sie 13 069 osdb. Wspodtczynnik naptywu
wedréwkowego w Metropolii Poznan wyniost 16%.. Najwyzszy charakteryzowat
w2012 roku gmine Komorniki (51%.), Dopiewo (49%.), Rokietnica (44%o),
Kleszczewo (40%o), a wiec gminy potozone w bezposrednim sgsiedztwie z miastem
Poznaniem oraz gminy wiejskie. Wspodtczynnik odptywu wedrowkowego byt

najwyzszy w Swarzedzu (17 %o), Suchym Lesie (15 %o) i Poznaniu (14 %o).

Ryc. 22. Saldo migracji w Metropolii Poznan (2012 r.).
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013.

W 2012 roku saldo migracji przyjeto wartosci dodatnie dla wszystkich gmin
Metropolii Poznan za wyjatkiem miasta Poznania. W Poznaniu wspoétczynnik salda
migracji wyniést -4%.. Najwyzszy wspotczynnik salda migracji wystgpit w gminie

Dopiewo i Komorniki (dla obu gmin przyjat warto$¢ 38%.) i Rokietnica (36%o),
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najnizszy z kolei w gminie Buk (0%.), Puszczykowo i Murowana Goslina (1%o).
Mieszkancow Metropolii Poznan charakteryzuje duza ruchliwos¢ w zakresie zmiany
miejsca zamieszkania. Migracje nie zachodzg jednak tylko jednokierunkowo,
z Poznania do gmin sagsiednich, ale réwniez pomiedzy gminami metropolii.
Swiadczyé o tym moga wysokie wskazniki odptywu wedréwkowego w Swarzedzu czy
Suchym Lesie, cho¢ saldo migracji jest w obu gminach dodatnie.

Gminy otaczajgce miasto Poznan, charakteryzuje wiekszy niz w Poznaniu
udziat dzieci w wieku 0 — 4 lat. W przypadku chtopcow udziat dzieci w wieku 0 — 4 lat
wynosi 7%, w przypadku dziewczynek w tej samej kategorii wiekowej dla Poznania
poszczegolne wartosci wynoszg — 5,8% i 4,8%. W przypadku ludnosci starszej
sytuacja jest odwrotna. Przyktadowo udziat ludnosci powyzej 70 roku zycia
w Poznaniu wynosi 8,5% (mezczyzni) i 13,6% (kobiety), natomiast w gminach
otaczajgcych Poznan wartosci te wynoszg kolejno: 5,1% (mezczyzni) i 8,5%
(kobiety).

Na obszarze Metropolii Poznan przewazajg kobiety. Wskaznik feminizacji
(liczba kobiet na 100 mezczyzn) jest najwyzszy w Poznaniu — 115. Tak wysoKi
wskaznik feminizacji jest charakterystyczny dla wiekszosci duzych miast, poniewaz
sg one atrakcyjnym rynkiem pracy dla kobiet, gtdwnie dzieki rozwinietym sektorom
ustugowym — stuzby zdrowia, o$wiaty, administracji i handlu.

Struktura ludnosci wg pici i wieku miasta Poznania i gmin otaczajgcych,
posiada cechy charakterystyczne dla spoteczenstwa polskiego. W grupie dzieci
i mtodziezy wystepuje nadwyzka mezczyzn nad kobietami, liczba kobiet i mezczyzn
zrownuje sie ok. 50 roku zycia, natomiast w starszych grupach wiekowych wystepuje
nadwyzka kobiet nad mezczyznami, co jest spowodowane m. in. wyzszg
SmiertelnoScig mezczyzn niz kobiet.

Na tle innych obszaréw zurbanizowanych Metropolia Poznan charakteryzuje sie dos¢
mioda strukturg ludnosci, jednak réwniez tu coraz szybciej postepuje starzenie sie
spoteczenstwa. Problem starzenia sie ludnosci dotyczy w szczegélnosci miasta
Poznania, gdzie odsetek emerytéw bedzie rost, a wraz z nim zapotrzebowanie na

opiekuncze i medyczne ustugi geriatryczne. Nalezy to mie¢ na uwadze zaréwno przy

rozbudowie placowek stuzby zdrowia, jak i np. ksztalceniu mitodziezy i studentow

w tym zakresie. Zwiekszaniu dla ludzi starszych powinna ulega¢ takze oferta

w zakresie spedzania wolnhego czasu i szkolenia ustawicznego.
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Wskaznik obcigzenia demograficznej (ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 oséb w wieku produkcyjnym) na obszarze Metropolii Poznan wynosi 20,
najwyzszy jest w Poznaniu i w 2012 roku przyjgt wartos¢ 32. Od kilku lat wskaznik
obcigzenia demograficznego wzrasta, co odzwierciedla proces starzenia sie
spoteczenstwa. Dynamiczne starzenie sie spoteczenstwa, szczegdlnie w Poznaniu,
jest zjawiskiem niekorzystnym i moze w przysztosci spowodowaé znaczny wzrost
zapotrzebowania na ustugi zdrowotne i geriatryczne. Niekorzystng perspektywe
rozwoju demograficznego w Poznaniu moze poprawiC¢ wzrost liczby urodzen oraz
odwrdécenie negatywnego trendu wysokiego odptywu ludnosci.

W gminach Metropolii Poznan udziat oséb w wieku produkcyjnym w liczbie
ludnosci ogétem ksztattuje sie na podobnym poziomie i waha sie pomiedzy 63,5%
(Puszczykowo, Suchy Las) a 68,9% (Murowana Goslina). W Poznaniu wskaznik ten
wynosi 64% i jest nizszy od Sredniej arytmetycznej dla Metropolii Poznan o 9%.

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) przyjmuje najwyzsze
wartosci w gminach Kleszczewo (25,3%), Dopiewo (25,1%) i Komorniki (24,8%).
W Poznaniu udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wynosi 15,4% i jest
najnizszy w grupie jednostek administracyjnych POM. Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym przyjmuje najnizsze wartosci w gminach Komorniki (10,5%),
Dopiewo (10,7%) i Kleszczewo (10,9%). Srednia dla Metropolii Poznan wynosi
20,6%. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym na obszarze POM jest najwyzszy
w Poznaniu (20,6%).

Tab. 11. Stan i struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w Metropolii
Poznan (2012 r.).

Ludnos¢ w wieku Ludnosé w wieku Ludnos$¢ w wieku
Lp. Jednostka terytorialna przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

ogotem % ogotem % ogotem %
1 Poznan 84664 15,4 352652 64,0 113426 20,6
p | Pozostale gminy Metropolii | g7910 | 216 | 297714 | 649 | 62654 | 135
Poznan
3 Metropolia Poznan 182582 18,5 650366 64,5 176080 17,0
4 | wojewddztwo wielkopolskie | 673307 19,4 2219016 64,1 569873 16,5

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013.
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Ryc. 23. Struktura ludnosci wg plci i wieku w Poznaniu (2012 r.).
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013

Ryc. 24. Struktura ludnosci wg pici i wieku w pozostatych gminach Metropolii

Poznan (2012 r.).
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013.
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Prognozowanie liczby ludnosci stanowi podstawe dla planowania przysziego
rozwoju Metropolii Poznann. Prognoza demograficzna opracowana przez GUS
przewiduje dalszy ubytek liczby ludnosci w miescie Poznaniu, jednakze liczba
ludnosci do 2035 r. na calym obszarze Metropolii Poznan bedzie nadal

wzrastaé. Utrzymanie si¢ obecnych tendencji demograficznych, zwiaszcza

duzej skali emigracji z Poznania do gmin podmiejskich, spowoduje, ze juz za

ok. 20 lat proporcje liczby ludnosci miedzy Poznaniem a jego strefag podmiejska

zostang wyréwnane.

Ryc. 25. Prognoza zmian zaludnienia w Metropolii Poznan (obszar Poznania i
powiatu poznanskiego) do 2035 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie prognozy GUS.

W Strategii Rozwoju Miasta Poznania do gtéwnych wyzwan w perspektywie

2030 r. zaliczono zahamowanie negatywnych trendoéw demograficznych,
ktorych skutkiem jest spadek liczby ludnosci miasta. Jednym z podstawowych
wyzwan dla catej metropolii jest koordynacja dziatan w zakresie planowania
przestrzennego, szczegolnie terenéw mieszkaniowych i ograniczanie zjawiska
zywiotowej suburbanizacji, wywotujgcej ogodlnospoteczne koszty rozwoju

infrastruktury technicznej i spotecznej.
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4.5. Ustugi spoteczne

Dobrze rozwinieta sie¢ placowek ustugowych wptywa na stopien
zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, a dogodny dostep do ustug spotecznych
warunkuje wysoki poziom i jakos¢ zycia. Do ustug spotecznych zalicza sie przede
wszystkim: wychowanie i edukacje, ochrone zdrowia, pomoc i opieke spoteczng,
kulture i turystyke.

Redystrybucja przestrzenna ludnosci, zmiany w strukturze wieku, zmieniajace
sie style zycia przeorientowujg dotychczasowe zapotrzebowanie na ustugi
spoteczne w Metropolii Poznan. W odpowiednich przedzialach wieku
artykutowane sg rézne potrzeby, rozszerza sie takze paleta sposobéw ich
zaspokajania. Stawia to przed witadzami lokalnymi nowe wyzwania w zakresie
zaspokajania potrzeb rosnacej liczby mieszkancéw, od infrastruktury
technicznej i drogowej poczynajac, a na ustugach edukacyjnych, zdrowotnych,
kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych konczac. Ustugi sg coraz wazniejszym

rynkiem pracy. Poziom tych ustug i ich dostepnos¢ determinuja diugofalowo

jakos¢ kapitatlu spotecznego, zasobu o kluczowym znaczeniu dla rozwoju

metropolii.

Ustugi edukacyjne

Edukacje, oswiate i wychowanie przedszkolne nalezy zaliczy¢ do jednego
Z najwazniejszych sektorow ustug spotecznych, za ktérych organizacje przestrzenng
odpowiada samorzad lokalny. Zapewnienie mozliwosci wychowania przedszkolnego,
a nastepnie edukacji na wysokim poziomie, wptywa na ksztattowanie kapitatu
spotecznego. Na obszarze Metropolii Poznan zlokalizowanych jest ogétem 366
placowek wychowania przedszkolnego, do ktérych uczeszcza 32544 dzieci (GUS,
2012). Do placowek zlokalizowanych w Poznaniu uczeszcza 17262 dzieci, co
stanowi 53% dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli na obszarze Metropolii Poznan.
Najwieksza liczba dzieci na 1 placowke wychowania przedszkolnego charakteryzuje
gminy: Srem (152 dzieci), Steszew (151 dzieci), Skoki (117 dzieci), najnizsza liczba
dzieci na 1 placéwke wychowania przedszkolnego charakteryzuje gminy: Mosina (67

dzieci), Dopiewo (70 dzieci), Puszczykowo i Murowana Goslina (po 73 dzieci).
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Ryc. 26. Udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w Metropolii
Poznan (2012 r.).
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013.

Tab. 12. Wychowanie przedszkolne w Metropolii Poznan w 2012 r.

Liczba Liczba dzieci % dzieci
Lp. Jednostka terytorialna . Liczba dzieci na 1 uczeszczajacych
przedszkoli
przedszkole do przedszkola
1 Poznan 206 17262 83,8 94,2
5 Pozostate gmlny,Metropqu 160 15282 97.3 76,0
Poznan
3 Metropolia Poznan 366 32544 88,9 76,8
4 Wojewodztwo wielkopolskie 1027 99222 97 73,7

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013.

Udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (3 — 5 lat) na obszarze

Metropolii Poznahn przyjmuje zréznicowane wartosci. W miejskim obszarze

70




Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Metropolii Poznan

funkcjonalnym Poznania wskaznik ten wynosi 76,8% i jest wyzszy od $redniej dla
wojewodztwa wielkopolskiego. Najwiekszy udziat dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym charakteryzuje miasto Poznan (94,2%) oraz gmine Tarnowo
Podgorne (93,1%). Najnizszy odsetek dzieci w wieku 3 — 5 lat uczeszczajgcych do
przedszkola charakteryzuje gminy: Kostrzyn (52%), Czerwonak (60,6%) oraz gmine
Mosina (65,3%).

Na obszarze Metropolii Poznan zlokalizowanych jest 235 szkét podstawowych
ogotem, w ktérych nauke pobiera 57582 ucznidw (GUS, 2012). Znaczna wigkszo$¢
uczniow uczeszcza do szkoét podstawowych zlokalizowanych w Poznaniu, co stanowi
49,9% wszystkich uczniow szkdt podstawowych obszaru Metropolii Poznan. Na
jedng szkote podstawowg przypada w Metropolii Poznah Srednio 245 uczniow.
Liczba ucznidéw przypadajgcych na 1 szkote podstawowg jest najwieksza w gminach:
Lubon (472 uczniow), Swarzedz (447 ucznidw), Rokietnica (366 uczniow),
najmniejsza natomiast w gminach: Skoki (125 uczniéw), Mosina (149 uczniow),
Steszew (152 uczniéw).

Na obszarze Metropolii Poznan dziata 166 szkot gimnazjalnych, do ktérych
uczeszcza 27761 uczniow (GUS, 2012). W Poznaniu w szkotach gimnazjalnych uczy
sie 50,5 % wszystkich gimnazjalistow z obszaru Metropolii Poznan (14 022). Liczba
uczniow przypadajgcych na 1 szkote gimnazjalng na obszarze POM jest nizsza niz
w przypadku szkét podstawowych i wynosi 167 ucznidw. Liczba ucznidow na
1 gimnazjum jest najwyzsza w gminach: Lubon (484 uczniéw), Buk (422 uczniow),
Komorniki (327 ucznidow), najmniejsza liczba ucznidéw przypadajgca na 1 gimnazjum
cechuje gminy: Puszczykowo (107 uczniow), Mosina (107 uczniéw) oraz Kleszczewo
(121 uczniéw). W Poznaniu — miescie centralnym POM, liczba ucznidw na
1 gimnazjum wynosi 156 uczniéw.

Zwiekszenie potrzeb mieszkancéw w zakresie wychowania przedszkolnego
i edukacji pociggnety za sobg konieczno$¢ rozbudowy istniejgcych placéwek
o$wiatowych lub budowy nowych. Najwieksze inwestycje w infrastrukture edukacyjng
w latach 2002-2012 zostaty przeprowadzone w gminach intensywnie urbanizujgcych

sie: Dopiewo, Tarnowo Podgérne i Suchy Las.
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Tab. 13. Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne w Metropolii Poznan (2012 r.).

Liczba : Liczba
X Liczba : Wy
szkot : . . Liczba : uczniow
Liczba uczniow na Liczba

uczniow 1 szkote gmnazio - - niow L1
podstawowg

Lp. Jednostka terytorialna podstawo
wych
ogoétem

w ogotem gimnazju
m

1 Poznan 109 28757 264 90 14022 156
Pozostate gminy

2 t , 126 28825 250 76 13739 220
Metropolii Poznan

3 Metropolia Poznan 235 57582 245 166 27761 167

4 Wojewbdztwo 1227 | 208207 170 688 | 112631 164

wielkopolskie

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013

Ryc. 27. Wydatki majatkowe na 1 ucznia w Metropolii Poznan w latach 2002 —
2012.
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Z uwagi na duze oddziatywanie miasta Poznania w zakresie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego, nalezy uznac, ze jest to wazna funkcja, ktéra wptywa na rozwdj
potencjatbw metropolii, m. in. na wysokie wyksztatcenie spoteczenstwa, stanowi
zaplecze dla ksztatcenia wykwalifikowanych pracownikow, jest miejscem pracy dla
0sob zatrudnionych w sektorze o$wiaty. Miasto Poznan przycigga uczniow z innych
miejscowosci, co juz samo w sobie jest czynnikiem pozytywnie ksztattujgcym kapitat
spoteczny miasta Poznania (wysokie wyksztatcenie i kwalifikacje) oraz lokalny
i ponadlokalny rynek pracy.

W 2012 roku na obszarze Metropolii Poznan znajdowato sie 57 licedw
ogolnoksztatcgcych, 33 technika oraz 22 zasadnicze szkoty zawodowe.
Najpopularniejszym typem szkét ponadgimnazjalnych na obszarze Metropolii Poznan
byty licea ogolnoksztatcgce, w ktdérych nauke pobierato 15 617 uczniow. W Metropolii
Poznah nauke pobiera 32% wszystkich uczniéw liceow ogdlnoksztatcgcych
w wojewddztwie wielkopolskim, 21% ucznidéw technikéw i 17% ucznidow zasadniczych
szkot zawodowych.

Najwiecej szkdt ponadgimnazjalnych zlokalizowanych jest w Poznaniu — 42
licea ogdlnoksztatcgce, 20 technika i 12 zasadnicze szkoty zawodowe (szkoty dla

miodziezy bez specjalnych). W szkotach tych tgcznie nauke pobiera 22 052 ucznidw.

Tab. 14. Szkolnictwo ponadgimnazjalne dla miodziezy bez szkét specjalnych
w Metropolii Poznan (2012 r.).

Zasadnicze szkoty
zawodowe dla
miodziezy (bez

specjalnych)

Licea Technika dla
ogdlnoksztalcagce miodziezy (bez

Jednostka terytorialna (bez specjalnych) specjalnych)

liczba liczba liczba liczba liczba liczba
szk6ét uczniow szkét ucznidw szkét  uczniow
1 Poznan 42 13022 20 6974 12 2056
Pozostate gminy Metropolii
2 Pgoznayh P 15 2595 13 3098 10 1897
3 Metropolia Poznan 57 15617 33 10072 22 3953
4 | wojewodztwo wielkopolskie 183 48336 189 47326 127 22692

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2013
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Ryc. 28. Liczba uczniédw szkét ponadgimnazjalnych w Metropolii Poznan
(2012 r.).
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Zrédio: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS, 2013.

Szkoty réznych typow w powiecie poznanskim, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Powiat Poznanski, tworzg zespoty szkét. W gminie Swarzedz
znajdujg sie: Zespot Szkét nr 1 im. Powstancow Wielkopolskich, w ktorym miesci sie
LO, Technikum i Zasadnicza Szkota Zawodowa oraz Zespot Szkot nr 2, w ktorym
uruchomione jest Liceum Ogédlnoksztatcgce Nr 2 oraz Szkota Policealna. Na
obszarze powiatu poznanskiego zlokalizowane sg rowniez 2 Zespoty Szkét -
w Kérniku, i w Puszczykowie. W Mosinie w Zespole Szkét im. Adama Wodziczki
uczniowie majg mozliwoS¢ ksztatcenia sie w trybie dziennym w Liceum
Ogdlnoksztatcgcym, Technikum i Zasadniczej Szkole Zawodowej. W Bolechowie
(gmina Czerwonak) funkcjonuje Liceum Ogodlnoksztatcgce i Technikum, w Rokietnicy
w ramach Zespotu Szkot im. Jadwigi i Wiadystawa Zamoyskich — LO, Technikum

i Zasadnicza Szkota Zawodowa oraz oddziat Technikum w Poznaniu.
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Ryc. 29. Udziat ucznidw dojezdzajagcych do szkét ponadgminazjalnych

w Poznaniu w roku szkolnym 2013/2014.
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych CBM UAM, 2013

Poznan jest gtdwnym osrodkiem szkolnictwa ponadgimnazjalnego w regionie,
dzieki zr6znicowanej ofercie i jakosci ksztatcenia. Oddziatywanie miasta jako silnego
osrodka szkolnictwa wykracza daleko poza jego granice administracyjne, obejmujac
gtéwnie powiat poznanski. Pod wzgledem udziatu (%) uczniéw w grupie mtodziezy
w wieku 16 — 18 lat dojezdzajgcej do miasta Poznania, wartoscig powyzej 60%
cechujg sie gminy: Komorniki (65,9%), Lubon (65,4%), Dopiewo (64,6%), Suchy Las
(63,2%) oraz Tarnowo Podgorne (60,8%). Nalezy podkresli¢, ze silnie wyksztatcone

funkcje jako osrodka szkolnictwa ponadgimnazjalnego z uwagi na range powiatowg
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posiadajg rowniez: Oborniki, Srem i Szamotuty, a udziat mtodziezy dojezdzajgcej do
Poznania z tych gmin jest niski i wynosi mniej niz 10%.
Funkcje akademickie i naukowe

Poznan — centrum metropolii, nalezy do najwiekszych osrodkéw szkolnictwa
wyzszego W Polsce. Funkcje akademickie sg bardzo waznym czynnikiem rozwoju
metropolitalnego. Uczelnie wyzsze wytwarzajg specyficzng atmosfere fermentu
intelektualnego i kulturalnego, Srodowisko naukowe wraz ze $rodowiskiem
studenckim stajg sie zrodtem nowatorskich, innowacyjnych rozwigzah. Funkcje
akademickie umozliwiajg szerokg wspétprace z rdéznymi sektorami gospodarki
i zarzgdzania, decydujgcymi o rozwoju i miedzynarodowej pozycji.

W Poznaniu funkcjonuje 8 uczelni panstwowych, w tym 5 uniwersytetow oraz
20 uczelni niepublicznych. Na uczelniach publicznych i niepublicznych ksztafcito sie
w 2012 r. tacznie 128 212 studentow. Poznanskie szkoty wyzsze oferujg bogaty
zestaw kierunkéw i programow studiow, a szeroka oferta ksztatcenia jest
podstawowym czynnikiem przyciggajgcym do miasta tysigce studentow. Poznanskie
uczelnie klasyfikujg sie od lat wysoko w ogolnopolskich rankingach szkoét wyzszych.
Wedtug rankingu najlepszych uczelni wyzszych przeprowadzonego przez
miesiecznik ,Perspektywy” w 2013 Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

zajat trzecig pozycje w kraju, a Uniwersytet Medyczny — 6sma.

Ryc. 30. Liczba studentéw uczelni wyzszych w Poznaniu w latach 2004 — 2012
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013
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Poznan nalezy do grupy najwiekszych i najbardziej cenionych osrodkéw nauki
w Polsce. Decyduje o tym przede wszystkim silnie rozwiniety sektor akademicki
(8 uczelni publicznych i 20 niepublicznych). Istotng role petnig rowniez placéwki
Polskiej Akademii Nauk (PAN — 5 instytutdw) oraz liczne jednostki badawczo-
rozwojowe (JBR).

Dotychczasowe, prowadzone przez Bajerskiego (2012) badania wykazaty, ze
Poznah zajmuje 3 miejsce w Polsce pod wzgledem potencjatu naukowego. Pozycje
te Poznan zachowuje w ujeciu wiekszoéci sposrod gtéwnych miernikdw opisujgcych
potencjat naukowy: pozyskanego finansowania badan naukowych w ramach
projektow badawczych wlasnych MNiSW, uczestnictwa w Programach Ramowych
Unii Europejskiej, ale takze posiadanych uprawnien do nadawania stopni
naukowych, jak i nadanych tytutéw naukowych profesora. Wyzej od Poznania plasujg
sie tylko: dominujgca w polskiej nauce Warszawa i Krakow. Na uwage zastuguje
jednak dopiero czwarta pozycja Poznania w ujeciu publikacji w najbardziej
prestizowych czasopismach Swiata (indeksowane na Web of Science), nie tylko za
Warszawg i Krakowem, ale takze Wroctawiem. Nizsza, niz w przypadku pozostatych
miast, pozycja Poznania wynika zapewne w duzej mierze z relatywnie niskiego
(w zestawieniu z najwiekszymi osrodkami nauki w Polsce) umiedzynarodowienia
badan. Niespetna 30% artykutéw publikowanych przez poznanskich naukowcow sg
to publikacje przygotowane wespo6t z badaczami zagranicznymi. Wydaje sie, ze
poznanscy naukowcy w zbyt matym stopniu wykorzystujg mozliwo$¢é prowadzenia
badan w ramach miedzynarodowych zespotow i sieci naukowych. Istniejgcy w tym
wzgledzie potencjat potwierdza m.in. wysoka w skali kraju liczba zespotow
uczestniczacych w Programach Ramowych Unii Europejskiej.

W skali Europy, biorgc pod uwage miasta o liczbie ludnosci porownywalne;j
z Poznaniem, Poznan jest osrodkiem przecietnym (plasuje sie na 22 miejscu
w grupie 39 miast w przypadku publikacji na Web of Science i na 24 miejscu
w przypadku uczestnictwa w Programach Ramowych Unii Europejskiej). Zauwaza sie
jednak, Zze pozycja Poznania jest r6zna w poszczegolnych dyscyplinach nauki.
Sposréd 6 analizowanych dyscyplin, zaznacza sie przede wszystkim 8 miejsce
Poznania w dziedzinie chemii oraz 14 miejsce w przypadku nauki o materiatach i 15

miejscu w dziedzinie nauk inzynieryjnych.
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Tab. 15. Potencjat naukowy Poznania na tle innych duzych miast.

AESONETLS :::;:Iilzvl:::; Uczestnictwo Nominacje AUATL T )
L IERD pmfi'gv"\’,w projektéow  w 6.i7. PR UE prof. g:’:fgn‘:;
MNiSW

Warszawa 1 1 1 1 1
Krakow 2 3 2 2 2
Poznan 3 2 3 3 4
Wroctaw 4 4 5 4 3
todz 5 7 6 5 5
Gdansk 6 8 4 8 6
Lublin 7 9 9 7 7
Katowice 9 6 7 6 8
Szczecin 8 10 8 9 9
Biatystok 10 5 10 10 10
Bydgoszcz 11 11 11 11 1

Zrédio: Bajerski, 2012.

Mozliwosci rozwoju Metropolii Poznah wigzg sie $cisle z funkcjg osrodka nauki
i innowacji. Liczba uczelni, kierunkéw studiow oraz studentéw Swiadczy o wysokim
stopniu rozwoju funkcji akademickiej. Zdecydowanie gorzej jest w przypadku
dziatalnosci innowacyjnej. Chociaz na terenie metropolii funkcjonujg parki
technologiczne i inkubatory przedsiebiorczosci, to jednak ich dziatalno$¢ jeszcze
w niewielkim stopniu ma wptyw na liczbe przedsiebiorstw innowacyjnych.
Zidentyfikowane skupiska dziatalnosci zwigzanych z funkcjg innowacyjng wskazuja,
ze w tej dziedzinie istotnym czynnikiem sg korzysci aglomeraciji, dlatego na tych
obszarach powinny powstawa¢ nowe jednostki. Do rozwoju kreatywnos$ci konieczny
jest takze rozwoj funkcji kulturalnej, ktéra reprezentowana jest na tym poziomie tylko

w Poznaniu.

Ustugi medyczne

Bogata oferta ustug medycznych stawia Metropolie Poznan wéréd czotowych
osrodkdw w zakresie ochrony zdrowia w kraju. Wysoka specjalizacja i dostepnosc¢
ustug opieki zdrowotnej sprawia, ze w szpitalach i przychodniach Poznania leczeni
sg pacjenci nie tylko z miast i gmin metropolii, ale rowniez z catego obszaru

wojewddztwa wielkopolskiego. Poznan jest wyspecjalizowanym osrodkiem ustug
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zdrowotnych o znaczeniu ponadlokalnym, w ktorym funkcjonujg zaréwno publiczne
jak i niepubliczne placéwki ochrony zdrowia. Koncentracja ustug zdrowotnych
w Poznaniu zwigzana jest z wyspecjalizowang ofertg Swiadczenia ustug oraz
funkcjonowaniem w Poznaniu Uniwersytetu Medycznego, ktéry ksztatci kadre
medyczng w wielu specjalizacjach.

Jednostki Swiadczgce ustugi zdrowotne mozna podzieli¢ na: stacjonarng
opieke zdrowotng, ambulatoryjng opieke zdrowotng oraz dorazng pomoc medyczna.
Wyspecjalizowang pomoc medyczng w metropolii zapewniajg szpitale o réznych
specjalizacjach. Szpitale prowadzone sg przez roézne podmioty, w tym przez Miasto
Poznan, samorzgd powiatowy i wojewddzki, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz
Uniwersytet Medyczny. Dzigki funkcjonowaniu w Poznaniu jednej z najlepszych
uczelni medycznych w kraju, ksztatcona jest wyspecjalizowana kadra medyczna.

W Poznaniu znajduje sie 5 szpitali klinicznych prowadzonych przez
Uniwersytet Medyczny, ktorymi sg: Szpital Kliniczny Przemienienia Panskiego,
Szpital Kliniczny im. Heliodora Swiecickiego, Ginekologiczno-Potozniczy Szpital
Kliniczny, Ortopedyczno-Rehabilitacyjny Szpital Kliniczny im. Wiktora Degi Szpital
Kliniczny im. Karola Jonschera Uniwersytetu Medycznego im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu. W Poznaniu funkcjonuje réwniez Szpital Wojewddzki,
Osrodek Rehabilitacyjny dla Dzieci Poznan — Kiekrz, Szpital Rehabilitacyjny Poznan-
Kiekrz, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MSW im. L. Bierkowskiego,
Specjalistyczny Zespot opieki Zdrowotnej nad Matkg i Dzieckiem, Szpital Dzieciecy,
Szpital im. F. Raszei, Szpital Swietej Rodziny, Wielkopolskie Centrum Onkologii,
Wielkopolskie Centrum Pulmonologii i Torakochirurgii oraz Wielospecjalistyczny
Szpital Miejski im. J. Strusia.

Poza miastem Poznan, na obszarze Metropolii Poznan zlokalizowane sg
ponadto szpitale powiatowe: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital
w Puszczykowie im. prof. Stefana Tytusa Dabrowskiego (Powiat Poznanski),
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Obornikach (Powiat Obornicki),
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Szamotutach (Powiat
Szamotulski), Szpital w Sremie (Powiat Sremski).

Za miernik odzwierciedlajgcy site oddziatywania ustug zdrowotnych mozna
uznac liczbe udzielonych porad lekarskich na 1000 mieszkancéw. Na podstawie

danych, stwierdzi¢ mozna, Zze najwyzszg liczbg porad lekarskich w przeliczeniu na
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1000 mieszkancow, charakteryzuje sie Poznan (10439 porad) i Puszczykowo
(10998 porad). W przypadku miasta Poznania ten wysoki wskaznik $wiadczy
o ponadlokalnym oddziatywaniu ustug zdrowotnych, natomiast w obu przypadkach —
zarowno w przypadku Poznania jak i Puszczykowa, jest odzwierciedleniem struktury
ludnosci wg wieku (osoby starsze czesciej korzystajg z porad lekarskich). Niski
wskaznik liczby porad na 1000 mieszkancéw charakteryzuje gminy suburbanizujgce
sie i gminy wiejskie - Rokietnice, Kleszczewo. Mozna domniemywac, ze mieszkancy
gmin graniczgcych z Poznaniem, korzystajg z ustug zdrowotnych w miescie Poznan
(im dalej od Poznania, tym wskaznik ten przybiera wyzsze wartosci).

Na obszarze Metropolii Poznan funkcjonuje 670 przychodni (publicznych
i niepublicznych ogdétem), najwiecej zlokalizowanych jest w Poznaniu — 456
placowek. Najwiecej przychodni poza Poznaniem zlokalizowanych jest w gminie
Swarzedz (26 przychodni), Srem (23 przychodnie) i Lubon (17 przychodni), najmniej
w gminie Skoki (2 przychodnie), Kleszczewo i Kostrzyn (po 3 przychodnie). Najwiecej
placowek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
wystepuje w gminie Suchy Las (9 placowek) i Poznaniu (8 placowek).

Na obszarze Metropolii Poznan znajduje sie 420 aptek ogdlnodostepnych,
w tym 264 zlokalizowanych jest w Poznaniu. Na obszarze metropolii na 1 apteke
$rednio przypada 3262 mieszkahncow, najwiecej w gminie wiejskiej Kleszczewo (6623
osbb), Steszew (4919 osdb), Oborniki (4764 osbb). Najlepszg dostepnoscig do aptek
charakteryzuje sie: Puszczykowo (1957 osob), Poznan (2086 osdb) oraz Kostrzyn
(2474 osaob).

Tab. 16. Ochrona zdrowia w Metropolii Poznan (2012 r.).

Liczba i 7ha porad Liczba Ludnos¢
Jednostka udzielonych na 1800 Liczba  przychodnina Liczba na 1
terytorialna porad mieszkancow przychodni 10 tys. aptek aotek
lekarskich mieszkancow pteke
1 Poznan 5749215 10439 456 8 264 2086
Pozostate gminy
2 Metropolii Poznari 2481453 5314 214 5 156 3318
Metropolia
3 Poznan 8230668 8157 670 7 420 3262
wojewodztwo
4 wielkopolskie 23118393 6677 1801 5 1137 3045

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2013
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Opieka spoteczna

W Metropolii Poznan funkcjonuje 11 doméw opieki spotecznej — 7 w Poznaniu,
2 w Sremie oraz w Dopiewie i Szamotutach (po 1 domu opieki spotecznej). Osobom
potrzebujgcym wsparcia, znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, udzielane sg
Swiadczenia pomocy spotecznej. Wskaznik udziatu oséb w gospodarstwach
domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spoteczne w liczbie ludnosci
ogotem na obszarze metropolii jest zréznicowany, najwyzszy w gminie Skoki
(13,1%), Szamotuty (8%), Oborniki (7,4%), najnizszy z kolei w gminie Komorniki
(2,3%), Suchy Las (2,7%), Lubon (3%). W Poznaniu udziat oséb korzystajgcych ze

Srodowiskowej pomocy spotecznej wynosi 4,9%.

Ryc. 31. Udzial oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w Metropolii Poznan w liczbie ludnosci
ogotem w % (2012 r.).
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2013
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Wyzwaniem dla sektora stuzby zdrowia i opieki spotecznej jest utrzymywanie
wysokich standardéw swiadczonych ustug, przy rosnacej z roku na rok liczbie
pacjentéw, wsréd ktorych w najblizszych latach zwiekszaé sie bedzie liczba
ludzi starszych. Wyspecjalizowana i dobrze zorganizowana opieka zdrowotna
wplywaé bedzie w przysziosci na zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego

mieszkancéw, poprawe zdrowotnosci i wydiluzanie sie przecietnego trwania

zycia mieszkancéw Metropolii Poznan a tym samym na ich dluzsza aktywnos¢

zawodow3 i spoteczna.

Funkcje kulturalne i turystyczne

Na obszarze Metropolii Poznan zlokalizowanych jest 30 muzedw wraz
z oddziatami, najwiecej w Poznaniu — 18 placowek. Najwazniejszym centrum
kulturalnym jest miasto Poznan, w ktérym miesci sie m. in.: Muzeum Archeologiczne,
Muzeum Bambréw Poznanskich, Muzeum Narodowe, Muzeum Etnograficzne,
Muzeum Instrumentow Muzycznych, Wielkopolskie Muzeum Walk
NiepodlegtoSciowych. Miasto Poznan jest centrum wydarzen kulturalnych na skale
miedzynarodowg i krajowg, odbywajg sie tutaj m. in. Festiwal Malta, czy festiwal
Transatlantyk. W Poznaniu powstato réwniez interaktywne muzeum historii Ostrowa
Tumskiego — Brama Poznania ICHOT. Muzeum wyposazone jest w nowoczesne
techniki wizualizacji, ktére pozwalajg przedstawi¢ historie najstarszej czesci Poznania
w innowatorski sposéb, szczegdlnie atrakcyjny i tatwy w odbiorze przez dzieci
i mtodziez.

W Poznaniu funkcjonuje 21 teatréw, m. in. Polski Teatr Tanca, Teatr Animacji,
Teatr Muzyczny, Teatr Nowy, Teatr Osmego Dnia, Teatr Polski, Teatr Wielki. Oferte
kulturalng POM poszerzajg kina, ktorych w POM jest 14. W Poznaniu znajduje sie
11 kin, natomiast w Buku, Szamotutach i Sremie — po 1 kinie. Na obszarze metropolii
znajduje sie 138 bibliotek publicznych wraz z filiami, najwiecej w Poznaniu —
54 placowki.

Obszar Metropolii Poznah jest atrakcyjny pod wzgledem turystycznym.
Waznym potencjatem obszaru metropolii sg obszary cenne przyrodniczo, w tym
Wielkopolski Park Narodowy, Puszcza Zielonka, poznanskie kliny zieleni, rzeka
Warta, ktore predestynuje obszar do rozwoju turystki wypoczynkowej i kajakowe;.

Ciekawa architektura miast i wsi na obszarze Metropolii Poznan, specyficzny klimat
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wielkopolskiej goscinnosci mogg stanowi¢ magnes przyciggajgcy turystow z catego
kraju, jak i z zagranicy.

Pod wzgledem obstugi ruchu turystycznego obiekty zakwaterowania
zbiorowego zlokalizowane w gminach aglomeracji znajdujg sie ,w cieniu” miasta
Poznania. W Poznaniu znajdujg sie najnowoczesniejsze i najlepiej wyposazone,
pieciogwiazdkowe hotele — Sheraton, City Park Hotel i Blow Up Hall 5050 w Starym
Browarze. Poza ofertg luksusowych hoteli, Poznan dysponuje réwniez bogatg siecig
obiektéw 3,2,i 1-gwiazdkowych.

W miesScie funkcjonujg najwieksze obiekty hotelowe, a gminy petnig
najczesciej jedynie role uzupetniajgcg w obstudze ruchu turystycznego,
ukierunkowanego na pobyt w Poznaniu. Na terenie Metropolii Poznan istnieje 12 610

miejsc noclegowych, z ktérych az 64% znajduje sie w Poznaniu.

Ryc. 32. Liczba miejsc noclegowych w Metropolii Poznan (2012 r.).
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wyzwaniem dla rozwoju turystki w Metropolii Poznah jest rozbudowa

i modernizacja bazy turystycznej i promocja Metropolii Poznan w kraju i za granica.

Pozytywnym doswiadczeniem w tym zakresie jest wspdlne stoisko promocyjne Metropolii

Poznan na Targach Regiondéw i Produktéw Turystycznych Tour Salon oraz dziatania

integracyjne Poznanskiej Lokalnej Organizacji Turystycznej.

Najwazniejsze silne strony ustug spotecznych w Metropolii Poznan:

dobrze wyksztatcona sie¢ placéwek edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy;

silnie rozwiniete funkcje akademickie i wysoki poziom szkolnictwa wyzszego na
tle kraju;

duzy potencjat naukowo-badawczy i dobra baza dziatalnosci naukowej
w Poznaniu, rozwoj parkdw naukowo-technologicznych;

wysoki poziom badan naukowych, szczegdlnie w naukach Scistych, liczacych sie
w skali europejskiej;

koncentracja placowek ustug medycznych, od opieki podstawowej do
wyspecjalizowanej;

rozwinieta sie¢ placowek opieki spotecznej;

szeroka paleta ustug kulturalnych, placéwki i wydarzenia o zasiegu; regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym;

walory turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym;

rozwinieta infrastruktura turystyczna.

Najwazniejsze stabe strony ustug spotecznych w Metropolii Poznan:

nie nadgzanie rozwoju placowek edukacyjnych za zmianami w rozmieszczeniu
i strukturze ludnoséci wg wieku;

relatywnie stabe wyniki nauczania w szkofach podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych;

niedorozwoj placowek ksztatcenia zawodowego, podyplomowego i ksztatcenia
ustawicznego;

stabe dopasowanie stuzby zdrowia do zmian demograficznych (lecznictwo
geriatryczne);

nie adekwatna do potrzeb opieka socjalna w stosunku do ludzi starszych oraz
wykluczonych;

zdegradowana czeS¢ zasobow kulturowych metropolii;

nie wystarczajgca promocja walorow turystycznych catej metropolii.
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5. INTEGRACJA ZARZADZANIA W METROPOLII POZNAN.

Samorzady terytorialne wchodzgce w skfad Metropolii Poznan w obliczu
pojawienia sie w ostatnich latach nowych czynnikow rozwojowych (globalizacja,
metropolizacja, wejscie Polski do UE, intensywne procesy suburbanizacji, rozwdj
gospodarki opartej na wiedzy) stanety przed wyzwaniem restrukturyzacji modelu
zarzadzania w oparciu o model governance — wspétzarzadzania w wymiarze
terytorialnym. KoniecznoS¢ swoistego przeskalowania zarzagdzania dotyczy
zasadniczo wspotpracy interkomunalnej, obejmujgcej caty obszar metropolitalny,
szczegolnie w zakresie integracji komunikacji publicznej, planowania przestrzennego,
$wiadczenia ustug komunalnych i spotecznych (intercommunal governance).

Governance to funkcja zarzadzania ziozonymi organizacjami poprzez
koordynowanie dziatanh podmiotéw nalezgcych do réznych sektorow. Tak rozumiane
wspoétzarzgdzanie, oparte na Scistej wspoétpracy samorzgddw z mieszkancami,
reprezentujgcymi je organizacjami spotecznymi a takze lokalnym biznesem
i Srodowiskiem naukowym, jest dzi§ standardem rozwoju wielu nowoczesnych
metropolii. Dokumenty rzgdowe takie, jak: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 czy Zatozenia
Krajowej Polityki Miejskiej (2012, s. 13) formutujg jednoznacznie koniecznosé
Lworzenia warunkow dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzgdzania
rozwojem na obszarach miejskich, w tym wszczegdlnosci na obszarach

metropolitalnych”.

Od kilku lat w miejskim obszarze funkcjonalnym Poznania trwa proces
budowania podstaw spdjnego zarzadzania, polegajacy na tworzeniu

samorzadowych wiezi organizacyjnych w sferze politycznej, gospodarczej

i spotecznej, okreslany coraz czesciej jako wspoélpraca metropolitalna.

Partnerami w tym procesie s3: miasto Poznan i powiat poznanski, miasta

i gminy zainteresowane wspoéipracg metropolitalng, samorzad wojewédztwa,

instytucje gospodarcze, spoteczne i naukowe.

W dniu 15 maja 2007 r. podpisane zostato przez Prezydenta Miasta Poznania,

Staroste Poznanskiego oraz wéjtow i burmistrzow 17 gmin powiatu poznanskiego
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.,Porozumienie o wspotpracy pomiedzy samorzgdami aglomeracji poznanskiej”.
Uczestnicy porozumienia utworzyli Rade Aglomeracji Poznanskiej, ktora przez 3 lata
petnita funkcje forum wymiany informacji pomiedzy jednostkami samorzgdowymi oraz
uzgadniania dziedzin wspotpracy, majacej w przysztosci przyjmowac konkretne formy
prawne. W dniu 29 kwietnia 2011 r. zostato zarejestrowane Stowarzyszenie
Metropolia Poznan. Jego cztonkami stali sie: Miasto Poznan, Powiat Poznanski oraz
21 miast i gmin. Stowarzyszenie Metropolia Poznan. Jest ono kontynuatorem dziatan
powotanej Rady Aglomeracji Poznanskiej. Gtdwnym zadaniem Stowarzyszenia jest
koordynacja wspotpracy miedzygminnej i wdrazanie wspdlnej strategii rozwoju
Metropolia Poznan 2020. Stowarzyszenie posiada osobowoS¢ prawng i jest
Zawigzane na czas nhieograniczony.

Stowarzyszenie Metropolia Poznan w mys| zapisow statutu m.in.:

1) inspiruje dziatania umozliwiajgce efektywne i skuteczne zarzgdzanie
aglomeracja,

2) reprezentuje interesy czionkow Stowarzyszenia we wszystkich wspolnych
sprawach,

3) inicjuje i opiniuje projekty aktow prawnych dotyczgcych samorzadow
terytorialnych, a przede wszystkim aglomeracji,

4) propaguje wymiane doswiadczen w zakresie wykonywanych zadan wiasnych
gmin i powiatéw oraz zadan im zleconych przez administracje rzgdowa,

5) inspiruje i podejmuje wspdlne inicjatywy gospodarcze, majgce wplyw na
rozwoj gmin i powiatow wchodzgcych w sktad Stowarzyszenia,

6) inicjuje i wspiera prace naukowo-badawcze dotyczgce funkcjonowania
aglomeraciji i jej rozwoju,

7) prowadzi monitoringu proceséw spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych

w aglomeracji,

8) prowadzi dziatalnos¢ informacyjng, wydawniczg, szkoleniowg i promocyjna,
zwigzang z realizacjg celow Stowarzyszenia.

Wiadzami Stowarzyszenia sg: Walne Zebranie Czionkéw zwane Radag
Metropolii oraz Zarzad i Komisja Rewizyjna. Rada Metropolii jest organem
stanowigcym i kontrolnym Stowarzyszenia, a w jej sktad wchodzg wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci, starostowie jednostek samorzadu terytorialnego
nalezgcych do Stowarzyszenia, jako ich reprezentanci. Zarzgd Stowarzyszenia
sktada sie z 5 osoOb: Prezesa, 2 Wiceprezesow oraz 2 cztonkow. Z mocy Statutu
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Prezesem Zarzadu jest Prezydent Miasta Poznania. Jednym z Wiceprezesow jest
Starosta Poznanski. Drugi Wiceprezes oraz pozostali cztonkowie Zarzgdu wybierani
sg sposrod wojtow i burmistrzéw gmin wchodzgcych w sklad Stowarzyszenia.
Stowarzyszenie wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Stowarzyszenia. Na
jego czele stoi Dyrektor Biura Stowarzyszenia.

Zadania ikompetencje o charakterze wykonawczym, polegajgce na
organizacji i Swiadczeniu ustug publicznych na skale obszaru funkcjonalnego
realizowane sg przez podmioty o charakterze jednozadaniowym — zwiazki celowe,
samorzadowe spotki prawa handlowego oraz stowarzyszenia o charakterze
branzowym, bgdz tez realizowane sg przez wybrane jednostki samorzgdu
terytorialnego w drodze porozumienia. Sg to m.in. zwigzek celowy: Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej, Aquanet S.A. (spotka wodociggowo-
kanalizacyjna), Poznanska Lokalna Organizacja Turystyczna. Porozumienia miedzy
miastem Poznan i Powiatem Poznanskim dotyczg m.in. takich dziedzin, jak
bezpieczenstwo publiczne (policja, straz pozarna), rynek pracy, opieka spoteczna
i edukacja. Miedzy miastem a gminami podpisano porozumienia w obszarze edukaciji
i transportu publicznego.

Wspoélpraca samorzadow z sektorem gospodarczym metropolii stanowi
dla niej rownie wazne co wspotpraca interkomunalna wyzwanie. Od 2002 r.
w Metropolii Poznan dziata Sie¢ Wspierania Przedsiebiorczosci i Zatrudnienia.
Porozumienie skupia 22 publiczne i prywatne instytucje otoczenia biznesu, w tym
samorzady lokalne, izby gospodarcze, zwigzki pracodawcéw, inkubatory
przedsiebiorczosci, parki technologiczno-przemystowe, akademickie biura Kkarier,
fundacje na rzecz rozwoju itp. Od 2008 r. corocznie organizowane jest w Poznaniu
Forum Gospodarcze Aglomeracji Poznanskiej (od 2013 r pod nazwg Forum
Gospodarcze Metropolii Poznan). Jest to wspdlna inicjatywa Wielkopolskiej lzby
Przemystowo-Handlowej, miasta Poznah oraz powiatu poznanskiego. Misjg Forum
jest tworzenie pozytywnej atmosfery, stuzgcej rozwojowi wspotpracy gospodarczej
i samorzgdowej oraz promocja potencjalu  ekonomicznego izwiekszanie
atrakcyjnosci obszaru funkcjonalnego dla inwestorow. Forum towarzyszg Poznanskie
Dni Przedsiebiorczosci. Od 2013 r. dziata na terenie metropolii Obserwatorium Rynku
Pracy Aglomeracji Poznanskiej. Do jego zadan nalezy monitorowanie

i prognozowanie potrzeb rynku pracy Aglomeracji Poznanskiej, z uwzglednieniem
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zmian zachodzacych w gospodarce globalnej, w celu dostarczania rzetelnych
informacji zaréwno mtodym ludziom, jak i pracodawcom.

W Metropolii Poznan dobrze rozwija sie wspétpraca samorzadéw
terytorialnych ze sSrodowiskiem naukowym. Eksperci akademiccy wspierajg
wiedzg i innowacyjnymi pomystami zarzgdzanie, planowanie przestrzenne
i strategiczne w aglomeracji. Zarbwno miasto Poznan, jak i gminy oraz powiat
poznanski wspotpracujg z uczelniami Poznania. W 2009 r. Cztonkowie Rady
Aglomeracji Poznanskiej jednogtosnie opowiedzieli sie za wsparciem projektu
naukowo-badawczego ,Funkcjonowanie i kierunki rozwoju aglomeracji poznanskiej”.
Dla jego realizacji powotane zostato konsorcjum czterech najwiekszych poznanskich
uczelni (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Uniwersytet Ekonomiczny, Politechnika
Poznanska, Uniwersytet Przyrodniczy). Koordynatorem prac byto Centrum Badan
Metropolitalnych (CBM), afiliowane przy Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Efektem projektu byty trzy dokumenty: Zielona Ksiega Aglomeracji
Poznanskiej (swoista prestrategia poddana szerokim konsultacjom spotecznym),
Strategia Rozwoju Metropolia 2020 oraz Studium zagospodarowania przestrzennego
aglomeracji poznanskiej. Od 2009 r. CBM wydaje serie naukowg Biblioteka
Aglomeracji Poznanhskiej, ktorej ponad 20 =zeszytow poswieconych zostato
najwazniejszym problemom rozwojowym tego obszaru. W ciggu catego roku CBM
organizuje cykl debat Srodowisk administracyjnych, gospodarczych i spotecznych

pod nazwg Akademia Metropolitalna.

Silne strony integracji zarzagdzania w Metropolii Poznan:

e istnienie struktur administracji zespolonej na poziomie powiatowym -
wspolnych dla miasta i powiatu ziemskiego (policja, straz pozarna, urzad
pracy);

e powstanie Stowarzyszenia Metropolia Poznan;

e powstanie i przyjecie przez organy wykonawcze samorzgdow Strategii
Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020;

e podjecie i rozwoj wspotpracy w zakresie zwigzku odpadowego. Powstanie
Zwigzku Komunalnego Gospodarki Odpadami Aglomeracji Poznanskiej;

e podjecie i rozwdj wspoétpracy w zakresie utworzenia zwigzku

komunikacyjnego, Transport Metropolii Poznan;
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korzystna struktura terytorialno-administracyjna z punktu widzenia integraciji
w aglomeraciji (miasto centralne i jeden powiat okdlny);

wola pogtebiania wspdtpracy ze strony politykdéw lokalnych;

poparcie spoteczne dla pogtebiania wspoétpracy komunalnej miasta Poznania
i gmin podmiejskich;

wsparcie dla procesu integracji i promocji metropolitalnej lokalnych organizacji
gospodarczych (Forum Gospodarcze Metropolii Poznan);

powstanie Centrum Badan Metropolitalnych — zaplecza eksperckiego dla

procesu integracji metropolitalnej.

Stabe strony integracji zarzgdzania w Metropolii Poznan.

brak solidnej podstawy prawnej integracji — ustawy metropolitalne;;

brak przez wiele lat interwencjonizmu panstwowego w procesie tworzenia
miejskich obszaréw funkcjonalnych (wsparcie finansowe, utworzenie
i wdrozenie konkretnej polityki wobec metropolii);

stabe jak dotgd wsparcie procesu integracji metropolitalnej przez samorzad
wojewddzki;

bariery legislacyjne: ograniczone ustawowo mozliwosci wspofpracy
samorzgdowej miedzy szczeblem gminnym a powiatowym;

dodwiadczenia trudnosci w zakresie wspotpracy komunalnej w aglomeracji
Z minionego 25-lecia;

dtugie procedury prawne zwigzane z tworzeniem form integracji, gtownie
zwigzkow celowych, zniechecajgce do dziatan;

staba promocja idei integracji metropolitalnej i samej metropolii w mediach,
ograniczona wsréd mieszkancéw znajomos¢ dziatan podejmowanych na
poziomie metropolitalnym;

brak silnych  Srodowisk lokalnych popierajgcych proces integraciji

metropolitalnej (organizacje spoteczne).

89



Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Metropolii Poznan

Ksztattujgca sie Metropolia Poznan wyréznia sie na tle kraju indywidualng
sciezka oddolnej integracji zarzadzania oraz wspoélpracy ze srodowiskiem
gospodarczym i naukowym. Przemawia za tym koniecznos¢ rozwigzywania
probleméw dynamicznie urbanizujgcego sie obszaru, ktére w polityce panstwa
nie sa traktowane odpowiednio do swej rangi (jak dotad brak bylo rozwigzan
legislacyjnych i wsparcia finansowego dla obszaré6w metropolitalnych).

W Metropolii Poznan od reformy powiatowej w 1999 r. postepuje wspétpraca
wiadz samorzadowych w zakresie rynku pracy, bezpieczenstwa publicznego,
ustug oswiatowych i socjalnych. W ostatnich latach nasila sie¢ integracja
w zakresie gospodarki odpadami, organizacji transportu publicznego
i réznorodnych ustug komunalnych oraz wspélna promocja inwestycyjna
i turystyczna. Stowarzyszenie Metropolia Poznan, jako jedno z nielicznych

w Polsce ukonstytuowanych wczesniej oddolnych form kooperacji, bedzie

realizatorem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w latach 2014-2020.
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6. TRENDY | WYZWANIA ROZWOJOWE METROPOLII POZNAN.

Korzystna na tle kraju sytuacja gospodarcza oraz dodatni przyrost liczby
ludnosci sprzyjata przyspieszonemu procesowi formowania sie miejskiego obszaru
funkcjonalnego Poznania. W jego granicach, szczegdlnie w ostatnich 10 latach,
dochodzi do znaczgcych przeksztatcen funkcjonalnych i przestrzennych. Miejski
obszar funkcjonalny Poznania na tle kraju wyrdznia wysoki poziom i dynamika
rozwoju gospodarczego oraz wyjgtkowo silne natezenie procesu suburbanizacji -
emigracji mieszkancéw i lokalizacji podmiotdw gospodarczych poza granicami
Poznania, w sgsiednich gminach powiatu poznanskiego.

Dzieki dynamice gospodarczej i spotecznej Metropolia Poznan notuje staty
wzrost liczby mieszkancow. W latach 2000 — 2012 wyniést on 5,8%. Wedtug
prognozy demograficznej opracowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny w 2035
roku liczba mieszkancéw Metropolii Poznan zwiekszy sie o 10,3% w stosunku do
2012 r. W tym czasie przewiduje sie spadek zaludnienia Polski o 5,8%. Wzrost
zaludnienia nie rozktada sie jednak réwnomiernie w przestrzeni. Od lat 90. obserwuje
sie systematyczny spadek liczby mieszkancow Poznania przy eksplozywnym
wzroscie zaludnienia w gminach powiatu poznanskiego. Proces suburbanizacji
oznacza polepszenie indywidualnych warunkéw mieszkaniowych tysiecy oséb, ale
z punktu widzenia ogolnospotecznego rodzi koszty ekonomiczne oraz ma czesto
negatywny wptyw na Srodowisko przyrodnicze. Rodzi tez coraz wieksze potrzeby
inwestycyjne w sferze transportu, infrastruktury komunalnej i ustug spotecznych, za
ktérym nie nadgzajg mozliwosci budzetowe samorzgdéw metropolii.

Obszar funkcjonalny Poznania charakteryzuje typ gospodarki ustugowo-
przemystowej. W nielicznych gminach zatrudnienie w sektorze rolnictwa przekracza
3%, natomiast zatrudnienie w ustugach jest w catej metropolii wyzsze niz 70%. Na tle
innych obszaréw w kraju gospodarka w Poznaniu oraz w otaczajgcych gminach po
przemianach ustrojowych dobrze przystosowata sie do nowych uwarunkowan
gospodarczych. W ostatnich 20 latach obszar ten przezywat szybki wzrost
gospodarczy, ktorego przejawem jest znaczy rozwdj wielu miejscowych
przedsiebiorstw, liczne inwestycje zagraniczne oraz bardzo niski w skali kraju poziom

bezrobocia (4%).
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Osiggane dzi$ przez Poznan i gminy metropolii sukcesy gospodarki lokalnej,
jej umiedzynarodowienie, postepy w rozbudowie imodernizacji infrastruktury
technicznej ispotecznej sg niewatpliwym osiggnieciem mieszkancow, lokalnych
przedsiebiorcéw i samorzadow terytorialnych. To takze efekt konkurencyjnosci catej
polskiej gospodarki, oferujgcej tansze koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
tanszg, ale wykwalifikowang site roboczg. Czynniki te mogg jednak okazac sie
niewystarczajgce w perspektywie nadchodzgcych lat. Cechg globalnego kapitatu
i inwestycji jest ich tendencja do relokacji. Korporacje transnarodowe sg
wielkoskalowym producentem i odbiorcg ustug, jednak przeniesienie sie niektoérych
znich winne strefy geograficzne moze by¢ kwestig czasu. W obliczu mozliwosci
wyczerpania sie prostych zasobdw generujgcych rozwdj, koniecznoscig jest state
wytwarzanie przez takie metropolie jak Poznan, wiasnych, endogennych
i innowacyjnych kapitatéw.

Budowanie pozycji konkurencyjnej Poznania i catej aglomeracji wobec innych
metropolii to nie tylko zdolno$¢ adaptacji do zmieniajgcych sie procesow
gospodarczych, ale takze umiejetnos¢ ksztattowania nowych warunkéw rozwoju.
Metropolia Poznan coraz lepiej wykorzystuje swoje walory, stajgc sie w skali kraju
jednym zliderow tworzenia sektorow innowacyjnych. Jej potencjatem s3
wyksztatceni, w wiekszosci na czotowych w kraju uczelniach Poznania, mtodzi ludzie.
Wyzwaniem jest zatrzymanie ich w miescie i sgsiednich gminach poprzez oferowanie
dobrych warunkéw pracy i ptacy oraz mozliwosci rozwoju wiasnej przedsiebiorczo$ci.
Jest to niezwykle wazne nie tylko w obliczu niekorzystnego brain drain — ,drenazu
mozgow” ze strony konkurencyjnych metropolii krajowych i europejskich, ale takze ze
wzgledu na zagrozenie ,brain waste” — ,marnotrawstwem mozgdéw”, w przypadku
braku pracy adekwatnej do wyksztatcenia mtodych i zdolnych absolwentéw szkét
wyzszych. Wyzwania stojg tu przed wyzszymi uczelniami Poznania, ktére powinny
rozwija¢ kierunki zwigzane z potrzebami regionalnego rynku pracy i nowoczesnej
gospodarki opartej na wiedzy, w tym szczegolnie innowacyjnych sektorow IT. Ich
rozwdj w najblizszych latach bedzie kluczowy dla przeksztatcenia wizerunku

metropolii absorpcyjnej na metropolie dyfuzyjng w zakresie nowoczesnej gospodarki.
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Do najwazniejszych trendéw rozwojowych obserwowanych w miejskim

obszarze funkcjonalnym Poznania zaliczy¢ nalezy:

wzrost potencjatu gospodarczego catej metropolii, gdzie Poznah wraz
z gminami obszaru funkcjonalnego tworzy jeden z wiekszych i bardziej
innowacyjnych regionéw przemystowo-ustugowych kraju,

trend silnej dynamiki rozwoju gospodarczego, mierzony wartoscig
wysokiego w skali kraju PKB, wysokim poziomem przedsiebiorczosci,
licznymi inwestycjami z udziatem kapitatu zagranicznego, liczgcymi sie
firmami rodzimymi, zaréowno w Poznaniu jak i okolicznych gminach,
rosngcy poziom zycia, zarobkdéw, polepszajgca sie dostepnos¢ do ustug,
szczegolnie edukacyjnych, kulturalnych, rozrywkowych i sportowo-
rekreacyjnych, czemu towarzyszy wzrost konsumpcji mieszkancow,
dobrze rozwinigte funkcje akademickie, najwyzszy w kraju udziat
studentow w populacji miasta, rosngcy stopien internacjonalizacji
ksztatcenia i badan (cho¢ w skali Europy wcigz nie zadawalajacy),
wyjatkowe w skali kraju silne natezenie procesow suburbanizacji,
zmniejszanie sie liczby ludnosci miasta Poznania, gtéwnie wskutek
emigracji na rzecz terenéw podmiejskich, notujgcych gwattowny przyrost
demograficzny,

starzenie sie populacji miejskiej i odmiadzanie populacji terendéw
podmiejskich,

silny rozwdj budownictwa mieszkaniowego w gminach podmiejskich,
przybierajgcy niejednokrotnie posta¢ zywiotowy i niekontrolowany przez
system planowania przestrzennego (tzw. urban sprawl, czyli rozlewanie sie
zabudowy poza zwarte osiedla),

dynamiczne zmiany w $rodowisku pod wplywem antropopresiji,
prowadzgce do zmniejszania sie powierzchni biologicznie czynnych
i lokalizacji zabudowy przy terenach cennych przyrodniczo,

dekoncentracja niektérych funkcji miasta, wtym gtownie produkcyjnych
i logistycznych, na obszary podmiejskie,

wzrost liczby miejsc pracy, szczegolnie poza miastem, zarowno w sferze

produkcyjnej, jak i ustugowej,
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e rozwdj zjawiska migracji wahadlowych miedzy miejscem pracy,
zamieszkania i ustug, nie tylko z obszaru podmiejskiego do Poznania, ale
takze z miasta do sgsiednich gmin,

e utrudnienia spdjnosci transportowej wewngtrz metropolii  wynikajgce
z niskiej jakosci czesSci drog kotowych i kolejowych oraz niespdjnej
organizacji komunikaciji publicznej,

e rozwdj motoryzacji indywidualnej, za ktorym nie nadgza rozwdj
infrastruktury transportowej,

e narastanie probleméw transportowych, uniemozliwiajgcy sprawne
podrézowanie w obrebie aglomeracji,

e rosngce dochody gmin podmiejskich z tytutu podatkéw, stopniowa utrata
dochodow przez miasto centralne w zwigzku 2z osiedlaniem sie
mieszkancoéw (podatnikow) i podmiotdw gospodarczych poza jego
granicami,

e dysproporcje pomiedzy miejscami korzystania z ustug a miejscami
zamieszkania i pfacenia podatkéw, utrzymywanie przez miasto centralne
placowek ustugowych i infrastruktury o znaczeniu ponadlokalnym, z ktorej
korzystajg mieszkancy catej aglomeracji,

e polepszajgca sie infrastruktura ustugowa w gminach aglomeracji,

w szczegolnosci w zakresie oSwiaty, sportu i rekreacii,

e rozwQj infrastruktury dla turystyki biznesowo-kongresowej i wzrost
zapotrzebowania na rozrywke, rekreacje i aktywny wypoczynek
w metropolii,

e innowacyjne pomysty w zakresie zarzgdzania, $wiadczenia ustug
spotecznych i realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalinej,

e strategiczne podejscie do rozwoju miasta i strefy podmiejskiej, wola
polityczna wspotpracy liderow lokalnych, rozwijajgce sie
zinstytucjonalizowane formy kooperacji, dziatania podparte wiedzg

eksperckg poznanskiego srodowiska akademickiego.

Gtéwne wyzwania, przed ktorymi stojg polskie miasta i ich obszary
funkcjonalne zostaty zidentyfikowane na podstawie diagnoz zawartych w KSRR
2010-2020, KPZK 2030 oraz rekomendacji wynikajgcych z prac nad zatozeniami
Krajowej Polityki Miejskiej. Zastaw podstawowych wyzwan wymieniajg m.in. Raport
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Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (2010)%, Przeglad OECD Krajowej Polityki
Miejskiej w Polsce (2011), oraz dokument Krajowa Polityka Miejska (2014)*,

Do najwazniejszych wyzwan dla Polski w zakresie rozwoju miast
i procesow urbanizacji w perspektywie 2020 roku dokument Zatlozenia Krajowej
Polityki Miejskiej (2013) zalicza:

1. Wykorzystanie potencjatu gtéwnych oSrodkéw miejskich i ich obszaréw
funkcjonalnych do kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz zdynamizowania
rozwoju kraju, w tym poprawa ich miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej,
wzmochienie powigzah funkcjonalnych, promowanie wspotpracy miast
i budowanie ich komplementarnosci funkcjonalne;.

2. Wykorzystanie potencjatu miast w procesach rozwoju regionalnego na
obszarach problemowych o znaczeniu krajowym oraz usuwanie barier
rozwojowych.

3. Poprawe tadu przestrzennego na obszarach miejskich i powstrzymanie
zywiotowej suburbanizaciji.

4. Przeciwdziatanie degradacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej obszaréw
zurbanizowanych, zaréwno w skali catych miast, jak i w mniejszych skalach
przestrzennych (rewitalizacja i restrukturyzacja).

5. Poprawe jakosci zarzgdzania i wspotpracy na obszarach miejskich, w tym na
obszarach funkcjonalnych miast oraz poprawa systemu finansowania
i uwarunkowan prawnych rozwoju o$rodkow miejskich.

6. Poprawe infrastruktury transportowej, w tym zintegrowane systemy transportu
zbiorowego.

7. Staty monitoring zjawisk spoteczno-przestrzennych w miejskich obszarach
funkcjonalnych

8. Wyzwania horyzontalne w specyficzny sposéb ujawniajgce sie w miastach:
skutki zmian demograficznych, zmian klimatycznych, poprawa efektywnosci
energetycznej, zaopatrzenie w energie elektryczng, ciepto, chtéd oraz

optymalizacja zarzgdzania zasobami i surowcami (w tym odpadami).

2 Raport wprowadzajgcy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby przygotowania przegladu OECD krajowej polityki
miejskiej w Polsce. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010.

% Przeglad polityki miejskiej OECD. Polska. Ocena i Rekomendacje, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2011. Raport zostat
opracowany przez Dyrekcje ds. Zarzadzania Publicznego i Rozwoju Terytorialnego Organizacji Wspoipracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

* W marcu 2014 r. przedstawiony zostat projekt Krajowej Polityki Miejskiej jako roboczy materiat do dyskusji z partnerami
i konsultacji miedzyresortowych i spotecznych.
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Zestaw podstawowych tendencji i wyzwan rozwojowych, przed ktorymi stojg
polityki miejskie jest wiec dobrze rozpoznany. Wymienione powyzej wyzwania majg
zasadniczy wptyw takze na mozliwosci rozwojowe Metropolii Poznan w najblizszych
latach. Istotnym zagadnieniem jest okres$lenie priorytetowych celéw dziatan w skali
tego obszaru. Okreslenie nadrzednosci wybranych obszarow interwencji publicznej
oraz ich hierarchizacja jest zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego

dziatajgcych w obszarze funkcjonalnym miasta Poznania.

Priorytety rozwoju Metropolii Poznan w perspektywie 2020 r. okresla Strategia

Rozwoju Metropolii Poznan. To dokument zwierajacy 5 osi strategicznych, 28

programéw i ponad 100 dziatan, ktére w wyniku konsultacji uznano za

potrzebne i wazne do realizacji. Debata nad programami rozwoju Metropolii
Poznan okreslita, ktére z nich sg szczegoélnie wazne, mozliwe do realizacji dzis

lub w najblizszym czasie.

Na poziomie Metropolii Poznan, istotne sg te problemy, ktére determinowane
sg wielkoscig i potencjatem tego obszaru, jego potozeniem w sieci osadniczej
i komunikacyjnej regionu, petnionymi funkcjami oraz specyficznymi uwarunkowaniami
spotecznymi, gospodarczymi i politycznymi. Najwazniejszymi  wyzwaniami
rozwojowymi Metropolii Poznanh w mysl zapisow Strategii Rozwoju Aglomeracii

Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020 sa:

. Gospodarka przestrzenna i sSrodowisko: ksztattowanie tadu przestrzennego
w Metropolii, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, racjonalne
zagospodarowywanie przestrzeni stosownie do europejskich norm srodowiskowych,
krajobrazowych i urbanistycznych oraz w zgodzie z potrzebami mieszkaniowymi,
produkcyjnymi i wypoczynkowymi obecnych i przysztych pokolen mieszkancow

Metropolii.

2. Infrastruktura i organizacja transportu: rozbudowa i modernizacja infrastruktury

komunikacyjnej Metropolii w celu zwiekszania jej dostepnosci w skali krajowej
i miedzynarodowej oraz zapewnienia wewnetrznej spdéjnosci transportowej,

z preferencjg dla rozwoju zintegrowanej komunikacji publicznej.
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3. Gospodarka i rynek pracy: wspieranie rozwoju gospodarczego, ktérego celem jest
wzrost konkurencyjnosci Metropolii jako miejsca dobrych inwestycji, rozwdj sektora
innowacyjnego, tworzenie sieci wspotpracy podmiotow gospodarczych w Metropolii
w oparciu o rozwiniety rynek pracy i jego silne powigzania z lokalnym potencjatem
edukacyjnym i naukowym.

Ustugi spoteczne: tworzenie przyjaznych mieszkancom ustug spotecznych,
zintegrowanych tematycznie, odpowiadajgcych wyzwaniom demograficznym, w tym
starzeniu sie spoteczenstwa, gwarantujgcych dobrg dostepnos¢ przestrzenng
i ekonomiczng, w atrakcyjnej formule, zachecajgcej mieszkancow oraz osoby

odwiedzajgce metropolie do korzystania z nich.

5. Zintegrowane zarzadzanie i marketing terytorialny: budowa form wspotpracy

i sprawnego zarzadzania w Metropolii z udziatem samorzadow oraz innych

instytucji publicznych i komercyjnych. Wspdlna promocja inwestycyjna

i turystyczna oraz kreowanie wizerunku nowoczesnej metropolii europejskiej.

W wyniku konsultacji samorzadowych i spotecznych, ktére odbyly sie
w 2010 r. utworzono hierarchie programéw, ktora jest istothg wskazowkg do
wyznaczania priorytetow strategicznych w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Priorytety nakres$lone w osiach rozwojowych Metropolii Poznan sg
punktem odniesienia dla formutowania projektow ZIT, a szczegdlnie ich celow, zrédet
finansowania, oczekiwanych rezultatdbw w powigzaniu z realizacjg regionalnego

programu operacyjnego dla wojewddztwa wielkopolskiego.
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Ryc. 33. Priorytety strategicznego rozwoju Metropolii Poznan wskazane w toku
konsultacji spotecznych i samorzadowych Strategii Rozwoju Aglomeracji

Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020.

W Ocena wladz samorzadowych » Ocena mieszkancow

Metropolitalny wielofunkcyjny wezettransportowy
Kolej metropolitalna

Integracja komunikacji publicznej

Koncepcja zagospodarowania przestrzennego
Poprawa standardéw planistycznych i urbanistycznych
Ksztattowanie i ochrona terendéw przyrodniczych
Zintegrowany system gospodarki komunalnej
Rozwdj komunikacji rowerowej

Powigzania i transfer technologii

Organizacja i jakos$¢ edukacji

Metropolitalny system informacyjny

Jakoséii dyspozycyjnosé zasobow wodnych
Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturowego
Harmonizacja wspierania gospodarki
Wspbtpraca systemu edukacji z gospodarka
Metropolitalna oferta turystyczna

Standardy ustug publicznych

Metropolia w sieci miedzynarodowej

Metropolia réwnych motzliwosci spotecznych
Monitoring podazy i popytu na prace

Strategia marki i produkty metropolitalne
Wspotpraca i uczestnictwo w kulturze

Instytucje wspotpracy metropolitalnej
Wielofunkcyjna gospodarka rolna

Innowacyjne kierunki rozwoju sportu

Bezpieczefistwo zdrowotne

bardzo
waziny

nie mato srednio

wazny wazny wazny MBI

Ranga programu

Zrédio: Strategia Rozwoju Aglomeraciji Poznanskiej. Metropolia Poznar 2020.
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Dalszy dynamiczny i zréwnowazony terytorialnie rozwdj spoteczno-
gospodarczy Metropolii Poznan wymaga Scistej wspotpracy pomiedzy samorzgdami
lokalnymi oraz miedzy nimi a samorzgdem wojewddztwa wielkopolskiego i innymi
partnerami publicznymi, spotecznymi i gospodarczymi. Dotyczy to przede wszystkim
wspoétdziatania w zakresie wdrazania konkretnych projektow oraz pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych na ich realizacje.

Chec¢ uzyskania maksymalnej skutecznosci i efektywnosci tych dziatan bedzie
pociggaC za sobg koniecznosS¢ zawigzywania zwigzkow celowych czyli formalno-
prawnych podmiotdw powotywanych w celu wspdolnego wykonywania okreslonych
zadan publicznych, miedzy innymi takich jak Zwigzek ZIT. Tylko taka forma
wspoétdziatania o charakterze celowym, poprzez wspolne podejmowanie dziatan
o zasiegu metropolitainym, daje rzeczywistg szanse rozwoju dla catej metropolii.
Stanowi takze doskonate narzedzie do promowania obszaru metropolitalnego w skali
krajowej i miedzynarodowej. Kompleksowe podejscie do realizacji strategii rozwoju
skfania ku stwierdzeniu, iz w peini zasadne bylo powotanie Stowarzyszenia
Metropolia jako podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje iwdrazanie strategii
metropolitalnej, ale takze za pozyskiwanie zewnetrznych Zrodet finansowania
programéw strategicznych. Mozna sobie wyobrazi¢ takze sytuacje, w ktorej
rozwigzania legislacyjne doprowadzg do przeksztatcenia dobrowolnej wspotpracy
samorzadow w nowa forme ustrojowa; obligatoryjny zwigzek metropolitalny lub
powiat metropolitalny. Oznacza to w perspektywie 15 lat ukonstytuowanie sie silnego
zarzadzania metropolitalnego, byé moze w wyniku okreslonych rozwigzan

legislacyjnych silnej wiadzy metropolitalnej.

Metropolia Poznan ma aspiracje stania sie krajowym laboratorium
zintegrowanego rozwoju. Przemawiaja za tym:

- dogodna struktura terytorialno-administracyjna,

- dobry klimat polityczny, liderzy integracji,

- instytucje metropolitalne - Stowarzyszenie i zwigzki komunalne

- rozne formy kooperacji samorzadow z nauka i gospodarka,

- podbudowa merytoryczna procesu (liczne diagnozy, ekspertyzy),

- czerpanie z doswiadczen zagranicznych (wspétpraca z Regionem Hanower).
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Konkretyzacja dziatan integracyjnych od 2011 r. nastepuje poprzez wdrazanie
wspolnej strategii rozwoju aglomeracji - Metropolia Poznan 2020 oraz
programu miejskiego - Metropolitalny Poznan.

Wyzwania integracyjne sa wcigz aktualne, cho¢ konieczna jest ich stala
weryfikacja z uwagi na zmieniajgce si¢ uwarunkowania prawne i finansowe.

Od 2014 szczegélnym wyzwaniem jest pozyskanie i wykorzystanie

zewnetrznych srodkéw finansowych UE na modernizacje i rozwdj

infrastruktury, oraz projekty przyczyniajace sie do rozwoju spotecznego i

gospodarczego catej metropolii.

100



