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o Koncepcja systemu instrumentow
ksztattowania | ochrony przestrzeni
publiczne)



« Kontynuujgc ekonomiczne podejscie do
koncepc]i przestrzeni publicznej nalezy
stwierdzic, i1z przestrzen publiczna jest
wytworem ludzkiej dziatalnosci

 Ma dualny charakter jest po pierwsze
samoistnym produktem — dobrem (z je]
uzytkowaniem nawet o charakterze prywatnym
zawsze jest zwigzane z generowaniem efektow
zewnetrznych), po drugie jest swoistym
miejscem skupiania I transmisji innych efektow
zewnetrznych (dobr publicznych) generowanych
przez uzytkownikOw w miescie.




 Mato kto zdaje sobie spraw e, iz specyficzny
publiczny charakter przestrzeni wynika
przede wszystkim z faktu, I z umo zliwia
uzytkowanie, konsumpcj e 1 dost ep do wielu
innych dobr publicznych, cz esto o du zo
wiekszym znaczeniu dla rozwoju
gospodarczego ni z przypisuje si € jej, jako
wydzielonemu | odpowiednio
zagospodarowanemu fragmentowi
przestrzeni miasta przeznaczonemu do
wspolnego u zytkowania.




e Ztozono Sc¢ przestrzeni publiczne |
wielowymiarowy charakter efektow
zewnetrznych z ni g zwigzanych
sprawia, | z stanowi ona obiekt silnego
pozadania, bardzo cz _esto
dywersyjnego zawilaszczania | zrdodia
wielu sytuacji konfliktowych



Dobra publiczne
zintegrowane z
przestrzenia

Przestrzaea jako
dobro publiczne

Wiasnosé [f Wiasnosé
prywatna || publiczna
Z | O




* Przedmiotem urbanistyki powinna byc przestrzenna
organizacja dostepu do dobr publicznych, ktorych
poziom konsumpcji (z uwagi na pojawianie sie
wykluczania z konsumpcji I konkurencji o dostep do
dobra) jest zalezny od kosztow pokonania oporu
przestrzeni. Sg to wiec dobra, ktorych konsumpcja jest
zwigzana lokalizacyjnie

« Takie dobra majg wiec charakter semipubliczny a ich
wysoki poziom upublicznienia zalezy od zapewnienia -
nie tylko odpowiedniej ich ilosci - ale warunkow, ktore
wymuszayjg najnizsze koszty ich internalizacji. Warunki te
nazwiemy warunkami strukturalno - przestrzennymi
internalizacji kosztowe]. Sg one praktycznie inne w
kazdym miescie.
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Rys 1. Polityka ksztaltowania konkurencyjnej przestrzeni- wadza jako podmiot wspierania
konkurencji funkcjonalnej tj. bezposrednio konkurujacych jednostek gospodarczych



Wiasnosc publiczna przestrzeni powinna - gwarantowac
dostep do ztozonego pakietu dobr publicznych.

Podobnych wymagan nie mozemy odnosi¢ w tak
szerokim zakresie do przestrzeni uzytkowanej prywatnie.
(Chociaz w sytuacjach szczegolnych np. przy naruszaniu
Interesow stron trzecich takie mozliwosci daje nam
kodeks cywilny oraz rygory przepisow planu
miejscowego czy przepisow sfery regulujgce;
funkcjonowanie gospodarki przestrzennej, ktore
gwarantuje optymalny dostep do doébr publicznych
wszystkim uzytkownikom miasta)

Zawlaszczanie przestrzeni (publicznej cho € nie tylko)
powoduje wykluczenie, nie tylko z konsumpcji czy
uzytkowania tej przestrzeni przez innych, ale

wyklucza tak ze z dost epu do innych dobr

publicznych i prywatnych.



e Dobra te sg szczegolnym przedmiotem
zainteresowania ze strony planowania
przestrzennego | powinny stac sie
elementem polityki miejskie] w zakresie
ksztattowania | ochrony przestrzeni
publiczney.



Typologia efektow zewnetrznych pod katem
polityki urbanistycznej

Nadawca identyfikowalny - odbiorca nie
identyfikowalny

Nadawca nie identyfikowalny - odbiorca
identyfikowalny

Odbiorca nie identyfikowalny - nadawca nie
identyfikowalny

Odbiorca identyfikowalny - nadawca
identyfikowalny



Opftaty urbanistyczne

o Zrozwazan nad cechami przestrzeni publicznej wynika,
Iz nawet na terenach prywatnych mamy ekonomicznie
uzasadnione prawo do pobierania optat z faktu, 1z kazda
przestrzen w miescie zawiera rente pozytywnych
efektow zewnetrznych (w ich sktad wchodzg oczywiscie
dobra publiczne).

* Powstaje pytanie czy internalizowac te efekty w postaci
jednego podatku ad walorem, czy innymi optatami. Na ile
ma to bycC interwencja selektywna a na ile ogolna.

« W stosowaniu optfat urbanistycznych nalezy dazyc do
zwiekszania zakresu regulacji rynkowe] w tych sferach
gdzie postep technologiczny pozwala na wprowadzenie
sprawnego rynku.



Mamy dwa typ dziatan interwencyjnych zwigzanych w z
Internalizacjg efektow zewnetrznych

Jeden jest zwigzany z tworzeniem rynkow quasi rynkow a drugi z
oddziatywaniem na warunki kosztowej internalizacji dobr
publicznych np. dazenie do internalizacji cenowej poprzez tworzenie
handlu prawami do emisji zanieczyszczen.

W sytuacji kiedy w konsumpcji efektow zewnetrznych wystepujg
koszty internalizujgce efekty u odbiorcow (czyli powstajg koszty u
odbiorcy nie rekompensujgce kosztow wytworzenia efektow
zewnetrznych (dobr publicznych) u na nadawcy np. Wowczas
mozna zamieni¢ lub powigzac koszty prowadzgce do wykluczenia i
zmniejszenia poziomu konsumpcji z optatami. Optaty takie
pozwalajg na kontrolowanie wykluczenia (optaty drogowe) oraz np.
na finansowanie z nich inwestycji zwiekszajgcej ilos¢ dobra
publicznego.



* Druga grupa dobr publicznych to tzw.
dobra powigzane z quasi — rynkiem. Do
nich zaliczmy takie dobra, gdzie optaty sg
okreslane decyzjami politycznymi.
Utworzony w ten sposob quasi-rynek
wymaga nadal silnej kontroli wiadz
publicznych | wziecia na siebie
odpowiedzialnosci politycznej za skutki
(ekonomiczne) tak utworzonego rynku.



e Z uwagi jednak na duzg inercje rynku
terenow miejskich 1 w tym petryfikacje
struktur przestrzennych nie jest to
iInstrument wystarczajacy. W krotkich
okresach czasu niedopasowanie
uzytkownikow do generowanych efektow
moze byc¢ bardzo duze. Problem tego
niedopasowania - w obecne| wysoce
elastycznej gospodarce - nabrat
szczegollnego znaczenia.



e Mechanizm ten musi | powinien byC powigzany ze
swoistym systemem optat urbanistycznych tak, aby
mozna byto rzeczywiscie sterowac zagospodarowaniem
przestrzennym; (gdzie celem sterowania jest;
optymalizacja alokacji dziatalnosci pod katem
maksymalnych korzysci zewnetrznych a celem
operacyjnym jest zwiekszenie elastycznosci w formach
zagospodarowania przestrzennego).

W ramach tego myslenia szczegolna strategiczna rola
przypada planowaniu przestrzennemu | instrumentom
ekonomicznym internalizujgcym w szczegolnosci
negatywne efekty zewnetrzne oraz regulacjom
restryktywnym ograniczajgcym zawitaszczanie dostepu
do dobr publicznych - intencjonalnie generowanych.




* Przestrzen publiczna a szczegolnie ta we
wiadaniu wiadz publicznych jest
strategicznym zasobem. Je| odpowiednie
ksztattowanie | warunki dostepnosci
dynamizujg bowiem przeksztatcanie z
natury rzeczy inercyjnych struktur
przestrzennych. Sterowanie przestrzenig
publiczng oraz stosowanie optat
urbanistycznych pozwala takze ograniczyc
spekulacje gruntami.



o Teoretycznie mozemy zatozyc¢, iz wyodrebniajgc
strategiczng przestrzen uzytkowang publicznie chcemy
generowac jak najwyzszy poziom korzystnych produktow
I minimalizowac negatywne ich oddziatywanie. Istnieje
przynajmniej teoretvcznle |Jakas optymalna je] iloSC |

|akosc 1 takie je] rozmieszczenie, ktore dla danego

uktadu miejskiego pozwala osigga¢ najwyzszg
sprawnosc uktadu.

e Mozemy zato zy¢, iz w kazdym mie scie powinien by ¢
strategiczny zasob przestrzeniu zytkowane;
publicznie. (Pa Astwo powinno prawem

zagwarantowa ¢ mozliwo sci tworzenia takiego
zasobu)




Instrumenty

Ogolnie instrumenty mozemy podzieli¢ na:
Prawno — restryktywne |

Stymulacyjne o charakterze ekonomicznym (zmieniajgce
bezposrednio finansowe okolicznosci dziatania)

Kreujgce popyt na przestrzen publiczng — posrednie
generowanie dochodow miast i uzytkownikéw (promocja
miejsc publicznych), organizacja wielkich imprez.

Skuteczne dziatanie polega na kompleksowym ich
stosowaniu (metoda kija 1 marchewki)



Planowanie | gospodarka przestrzenna

System
planowania
przestrzennego




