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Uwagi dyskusyjne do projektu Karty Przestrzeni Publ icznej

Uwagi ogolne:

1) Czynniki jakosci przestrzeni publicznej w jednostce terytorialnej (np. w miescie)
mozna rozpatrywaé na trzech poziomach:
- czynniki w makroskali:  prawne i polityczne rozwigzania w skali kraju i na poziomie
miedzynarodowym, np. polityka przestrzenna, polityka miejska, polityka ochrony
srodowiska w kraju i UE; przyjete rozwigzania prawne - obowigzujgce ustawy z
zakresu planowania przestrzennego, ochrony srodowiska przyrodniczego i ochrony
débr kultury itd. Mozliwosci oddziatywania na te czynniki majg organizacje zawodowe
(np. TUP, SARP), organizacje samorzadow (np. Zwigzek Miast Polskich) i inne gremia
spoteczne i polityczne. Ich zmiany sg jednak - wobec inercji przepiséw, braku
spojnosci w systemie prawnym, wielu zastrzezen merytorycznych w stosunku do
konkretnych ustaw - sg ograniczone. Egzekwowanie istniejgcych przepisow, jak
zauwazono w trakcie dyskusji w pierwszym dniu konferencji, jest rowniez
ograniczone;
- czynniki w mezoskali:  przyjete rozwigzania w miescie, regionie, gminie, koncepcje,
modele, plany ogollne i kierunkowe rozwoju przestrzennego miasta, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Sg to dokumenty o
charakterze przepisbw wewnetrznych obowigzujgcych wiadze i jednostki podlegte.
Przyjete koncepcje w tej skali powinny zapewni¢ systemowe rozwigzania,
zrownowazenie funkcjonalne, ciggtosc¢ publicznych przestrzeni otwartych, aktywnych
biologicznie oraz ochrone wartosciowych historycznie i przyrodniczo przestrzeni

miasta;



- czynniki w mikroskali:  plany miejscowe, projekty urbanistyczne uzytkowania
przestrzeni publicznej i semipublicznej konkretnych obszaréw, wybranych kwartatow,
osiedli mieszkaniowych, placéw, parkéw, ulic itd. Racjonalnie spoteczne
ksztaltowanie przestrzeni publicznej w mikroskali wymaga udzialu wielu jej
uzytkownikbw oraz zaangazowania nie tylko urbanistéw i architektow, ale takze
socjologéw, ekonomistow, artystow (sfery kultury) i, a moze przede wszystkim,

mieszkancow.

Poziomy te sg ze sobg oczywiscie powigzane, ale nie mozna stwierdzi¢, ze poziom makroskali

odgrywa role decydujaca.

2) Jakosc¢ przestrzeni publicznej w miescie staje sie zrodiem, czynnikiem budowania

3)

przewagi konkurencyjnej miasta.  Rola tego czynnika wzrasta szczego6lnie w dobie
gospodarki opartej na wiedzy i wzroscie znaczenia tzw. dziedzin (branzy) kreatywnych
W procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zawsze jednak punktem wyjscia
dyskusiji o roli przestrzeni publicznych w jednostce terytorialnej (kraju, regionie,
miescie, gminie) jest jako $¢ zycia. Wzrost zamoznosci, rozwoj cywilizacyjny, wzrost
Swiadomosci ekologicznej i estetycznej, wzrost poziomu wyksztatcenia, wzrost ilosci
czasu wolnego zwiekszajq role przestrzeni publicznych w zyciu mieszkancow kazdego
miasta i regionu. Przestrzen publiczna peini tez wazne funkcje ekologiczne
(utrzymanie ekosysteméw, ruszt ekologiczny, ochrona zasobow przyrodniczych) oraz
funkcje spoleczne (przestrzen ta staje sie elementem ksztaltowania postaw
spotecznych, moze budowac warunki wspotdziatania réznych grup spotecznych,
wiekowych itd.).

Instrumenty ksztaltowania jako $ci  przestrzeni publicznej muszg tworzy¢
zintegrowany, spoéjny wewnetrznie system obejmujacy instrumenty prawne,
organizacyjne, ekonomiczne i spoteczne. Nawet najlepsze rozwigzania prawne (a
takich obecnie brakuje) nie bedg wystarczajgce dla zapewnienia tadu przestrzennego
i wysokiej jakosci przestrzeni publicznych w istniejgcym w Polsce modelu/ustroju
spoteczno-gospodarczym. Inwestorzy i wkadze publiczne muszg zdawacé sobie sprawe
z ekonomicznych efektéw zewnetrznych dobrze zagospodarowanej przestrzeni
publicznej. Efekty te skutkujg podniesieniem potencjalnych zyskéw jednostek

funkcjonujacych w otoczeniu lub dziatajacych w przestrzeni semipublicznej. Efekty te



mogaq by¢ oddalone w czasie i sg tez trudno wymierne, co nie znaczy, ze nie mozna ich
okresli¢ ilosciowo. Decydujgca funkcja spoteczna przestrzeni publicznej w miescie
wymaga takze w procesie jej ksztaltowania wykorzystywania instrumentow
zwigzanych z edukacjg i ksztaltowaniem spoteczenstwa obywatelskiego. 4} Po przyjeciu
aksjomatu, ze przestrzeh publiczna jest dobrem wspolnym (w teorii ekonomii dobro
wspdélne o nieograniczonym dostepie i braku reglamentacji z jego korzystania moze
podlega¢ szybkiemu zniszczeniu) konieczne jest wskazanie Jednostki" ktora bedzie
dbata o jego zachowanie i przejmie odpowiedzialnos¢ za jego ksztait. Jednostka ta
moze tez czerpacC korzysci z wykorzystywania wartosci przestrzeni publicznej (np.
podatek od nieruchomosci firm wykorzystujgcych zewnetrzne efekty przestrzeni
publicznej wysokiej jakosci, czy efekty sasiedztwa). Wydaje sie, ze decyduj aca role w
utrzymaniu jako $ci dobra wspdlnego, jakim jest przestrze i publiczna musz a odgrywa ¢
wladze samorz gdowe, ktére na poziomie miasta i gminy dysponujg wtadztwem w zakresie

prawa lokalnego.

Uwagi szczego6towe:

1) Wstepny projekt Karty Przestrzeni Publicznej wydaje sie zbyt szczego6towy. Powinien
to by¢ raczej dokument ideowy, bez wskazywania szczeg6towych rozwigzan.

2) Z projektu mozna catkowicie usungc¢ pkt. 4. pt. Co przeszkadza w ksztattowaniu
wysokiej jakosci przestrzeni publicznej. Zawiera on znane w srodowisku stwierdzenia,
ktére mozna pomingg¢.

3) Poming¢ w tekscie te elementy, ktore zostaly zapisane w szczegdtowych ustawach np.
z zakresu ochrony srodowiska przyrodniczego. W pkt. 5.1 mozna wyeliminowac
ppkt.l, ppkt.4, ppkt.6 i ppkt.9. Podobnie w kolejnych punktach.

4) Wydaje sie, ze rozwigzaniem bardziej pozgdanym w dokumencie ideowym bytby
jednak wykaz obowigzujgcych zasad (tak, jak np. w zasadach ekorozwoju).

5) Konieczne wydaje sie uwzglednienie (pominiecie) w Karcie ustalen znajdujacych sie w
juz obowigzujacych ustawach, badz ustawach bedacych juz w procedurze

legislacyjnej ( zwrécono na to uwage w pierwszym dniu konferencji).



