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Szanowna Pani,

Jako Prezydent Miasta Poznania wyrazam przekonanie, ze wobec ogromnego wyzwania jakim jest
zanieczyszczenie powietrza w Polsce, obowigzkiem wszystkich organéw administracji, zaréwno

rzadowych, jak 1 samorzadowych, jest polaczenie sit celem wspolnej walki ze smogiem.

Przyczyna powstawania smogu jest miedzy innymi przedostawanie si¢ do atmosfery substancji statych,

czyli pyléw zawieszonych, ktorych emisja spowodowana jest przez spalanie w instalacjach paliw stalych.

W trosce o poprawe jakosci powietrza w opracowywanych na terenie Miasta Poznania miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego miejskie stuzby planistyczne podjely inicjatywe w walce ze
smogiem i konsekwentnie wprowadzaly zakaz stosowania piecow i trzonéw kuchennych na paliwa
stale. Spalanie tego rodzaju paliw jest bowiem jednym z gléwnych powoddéw zanieczyszczenia

powietrza.

Od marca 2019 roku Wojewoda Wielkopolski wniost skargi, w trybie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z pézn. zm.), na
siedem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zawierajacych wspomniane zakazy, a

takze rozstrzygniecie nadzorcze na kolejny plan miejscowy, uznajac, iz Rada Miasta Poznania nie jest



uprawniona do wprowadzania tego typu ograniczen w postanowieniach miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego.

Zdaniem Wojewody Wielkopolskiego uprawnienie takie przystuguje wylacznie Sejmikowi
Wojewddztwa Wielkopolskiego na podstawie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 z pézn. zm.), upowazniajacego do wydania
uchwal wprowadzajacych ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje

spalanie paliw — tzw. uchwal antysmogowych.

Uchwalg antysmogowa, ktéra dotyczy obszaru Miasta Poznania jest uchwala Sejmiku Wojewoddztwa
Wielkopolskiego Nt XXXIX/942/17 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia, na obszarze
Miasta Poznania, ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2017 r. poz. 8808). W przepisach uchwaly okreslono w jakich
instalacjach lub w jakich sytuacjach nie nalezy stosowac okreslonego rodzaju paliw statych. Miedzy
innymi wprowadzono zakaz stosowania paliw stalych najgorszej jakosci. Jednak, co do zasady, uchwata
antysmogowa dla Miasta Poznania nie wyklucza stosowania paliw statych, a przez to, w ocenie organéw

Miasta Poznania, nie stanowi wystarczajacej ochrony przed smogiem.

Zdaniem Wojewody Wielkopolskiego, wyrazonym w skargach 1 w rozstrzygnieciu nadzorczym, skoro
na podstawie delegacji ustawowej samorzad wojewodztwa podjal uchwale antysmogowa,
nieuprawnione jest wprowadzenie do treSci planu miejscowego zapiséw zawierajacych ustalenia w
kwestii sposobu ogrzewania budynkéw w zakresie uregulowanym uchwalami antysmogowymi.
Jednakze zakwestionowane przez Wojewode Wielkopolskiego zapisy umieszczone w  planach
miejscowych nie wkraczaja w materi¢ uregulowana w uchwale antysmogowej, gdyz wprowadzaja one
zakaz stosowania okre§lonych instalacji na paliwo state (piecow 1 trzonéw kuchennych), a nie ingeruja w
stosowanie w instalacjach grzewczych konkretnych rodzajéw paliw stalych (jak to czyni uchwala
antysmogowa). Tak wiec na obszarze objetym planem miejscowym nie bedzie mozna wyposazyé
budynku w nowsa instalacj¢ w postaci pieca lub trzonu kuchennego na paliwa stale, natomiast przy
eksploatacji istniejacych instalacji bedzie trzeba zaprzestaé stosowania najgorszego rodzaju paliw

stalych. Uchwaly planistyczne zawierajace zakaz stosowania piecéw i trzonéw kuchennych na paliwo



stale nie wkraczajq zatem w zakres regulacji uchwaly antysmogowej, gdyz regulujq kwestie zwiazane z

zapewnieniem jakosci powietrza na ,,swojej” plaszczyznie.

Pomimo braku kolizji tych zapiséw, w wyroku wydanym w dniu 11 lipca 2019 r. przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu (sygn. akt IV SA/Po 334/19) w pierwszej ze spraw wszczetych skarga
Wojewody Wielkopolskiego stwierdzono, iz uprawnienie do wprowadzenia zakazu stosowania piecoOw i
trzonéw kuchennych na paliwo stale nie przystuguje Radzie Miasta Poznania. Kolejne dwa wyroki
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu utrzymaly te lini¢ orzecznicza. Wyroki nie sa
prawomocne i nalezy z ostateczng oceng sytuacji wstrzymac si¢ do wydania orzeczenia przez Naczelny

Sad Administracyjny.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz w ocenie stuzb miejskich zaréwno Wojewoda Wielkopolski, jak i

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu pomingli istotne dla tej materii regulacje prawne.

Art. 96 Prawa ochrony §rodowiska jest wylacznie normg kompetencyjng dla sejmiku wojewddztwa, w
oparciu o ktéra to norme sejmik wojewddztwa moze podja¢ uchwale o ograniczeniu lub zakazie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Ta norma nie wyklucza stosowania innych
przepisow ustawy Prawo ochrony s$rodowiska oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wtasnie z art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1945) wynika, iz gmina ma
obowiazek zawrze¢ w planie miejscowym ustalenia dotyczace ochrony s$rodowiska, przyrody i
krajobrazu. Rozwinieciem tej regulacji jest § 4 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587), zgodnie z ktérym ustalenia dotyczace zasad
ochrony §$rodowiska, przyrody 1 krajobrazu kulturowego powinny zawieraé nakazy, zakazy,
dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska, o
ktérych mowa w szczegdlnosdci w art. 721 73 ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Z kolei art. 72 ust. 1
pkt 6 Prawa ochrony srodowiska wyraznie wskazuje, iz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zapewnia si¢ warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke
zasobami $rodowiska, w szczegdlnosci przez uwzglednianie innych potrzeb w zakresie ochrony

powietrza. Sformulowanie w planie miejscowym zakazu stosowania instalacji grzewczych, ktére majq



wplyw na zanieczyszczenie powietrza, stanowi niewatpliwie forme uwzglednienia potrzeb w zakresie
ochrony powietrza. Dopelnieniem wskazanych przepisow jest § 132 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1065), w ktérym
ustawodawca przewidzial istnienie kompetencji do wprowadzenia omawianych ograniczen, ktora
przejawia si¢ w ten sposob, ze nie mozna zastosowac piecow 1 trzondéw kuchennych na paliwo stale gdy
jest to sprzeczne z planem miejscowym. Z caloksztaltu powyzszych przepiséw wynika wigc norma
kompetencyjna dla organéw gminy, uprawniajaca je do zamieszczania w planach miejscowych zakazow

stosowania piecow i trzondéw kuchennych na paliwo stale.

W zwigzku 2z zakwestionowaniem przez Wojewode Wielkopolskiego uprawnienia gminy do
wprowadzania w planach miejscowych ograniczenn wynikajacych z potrzeb ochrony powietrza, w
aktualnie przyjmowanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wspomniany zakaz
stosowania piecéw i trzonéw kuchennych na paliwo stale nie jest juz stosowany, na czym cierpi jako$¢
powietrza w miescie. Tymczasem organy Miasta Poznania czuja si¢ za t¢ jako$¢ odpowiedzialne i
pragnelyby w dalszym ciagu tak ksztaltowac przepisy prawa miejscowego aby ochrona powietrza byla
skuteczna. Przytoczona powyzej interpretacja Wojewody Wielkopolskiego oraz Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w praktyce uniemozliwia prowadzenie przez Miasto Poznan w tym
zakresie wlasnej polityki antysmogowej. Jesli orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego
potwierdza interpretacjec przepisow jaka przyjmuja organy Miasta wéwcezas bede oczekiwal, ze
Wojewoda Wielkopolski wycofa si¢ z dalszych dzialann zmierzajacych do usunigcia z plandéw
miejscowych wspomnianego zakazu stosowania piecow 1 trzondéw kuchennych na paliwo stale.
Natomiast w przypadku gdy Naczelny Sad Administracyjny uzna, iz kwestie ochrony powietrza na
terenie gmin przysluguja wylacznie sejmikom wojewoddztw uwazam za zasadne podjecie dziatan
zmierzajacych do zmian legislacyjnych, ktére pozwola na prowadzenie przez gminy skutecznej polityki
antysmogowej poprzez stosowanie wlasnych regulacji prawnych w planach miejscowych lub innych

aktach prawa miejscowego stanowionych przez gminy.



