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CHARAKTERYSTYCZNE ELEMENTY PROCESU REWITALIZACJI W POZNANIU

Jak w wielu miastach w Polsce, tak réwniez w Poznaniu proces rewitalizacji miat miejsce
jeszcze przed przystapieniem do sporzadzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji (LPR).

gy Wsrod  poznanskich przedsigwzige,

gl Kktore byly skutecznie realizowane bez
oparcia o dokument LPR, mozna
wskaza¢  dziatania ~w  rejonie
ul. Potwiejskie;j. Na dwoch
przeciwlegtych koncach tej ulicy
(deptaka) zostalty wybudowane centra
ustugowo - handlowe: , Kupiec
Poznanski” 1 ,,Stary Browar”, ktore
odegraty rolg katalizatorOw przemian
zdegradowanej przestrzeni miejskiej znajdujacej si¢ migdzy nimi. Nieomal jednocze$nie
Miasto przeprowadzito modernizacj¢ nawierzchni i urzadzenia samej ulicy Poétwiejskiej.
Skutkiem tych dziatan jest obecnie znaczne ozywienie przestrzeni ulicy, co przejawia
si¢ zwigkszonym ruchem pieszym i remontowym oraz podniesieniem jakosci tej przestrzeni.
Jednak zamiarem niniejszego tekstu nie jest szczegdtowy opis ww. dziatan, lecz

przedstawienie sposobu prac nad Miejskim Programem Rewitalizacji.

Proces rewitalizacji w Poznaniu, ujgty w ramy programowe znajduje si¢ dopiero
w poczatkowe] fazie swego istnienia. Rozpoczat si¢ na poczatku 2005 roku, gdy wiadze
Poznania przystapity do opracowania i wdrozenia Miejskiego Programu Rewitalizacji (MPR)
na wymagajacych wsparcia publicznego obszarach miasta. W celu realizacji zadan powotano
specjalng komisj¢ Rady Miasta, pelnomocnika prezydenta, migdzywydzialowy zespot
zadaniowy oraz oddziat ds. rewitalizacji w Wydziale Rozwoju Miasta. Powierzono

im jednoczesne zadanie sporzadzenia i wdrozenia Miejskiego Programu Rewitalizacji Miasta



Poznania, oraz Strategii Rozwoju Narodowego Produktu Turystycznego ,, Trakt Krolewsko —

Cesarski” w Poznaniu.

Zatozono wowczas, ze Miejski Program Rewitalizacji dla Poznania powinien by¢ programem
wieloletnim, kroczacym, okresowo uzupelnianym i aktualizowanym w zakresie uwarunkowan
1 zadan przewidywanych na kolejne lata. Uznano, ze istotna sprawa w procesie rewitalizacji
jest partnerstwo 1 wspoldziatanie samorzadu terytorialnego, spotecznosci lokalnej oraz innych
partneréw (m.in. organizacji spotecznych, gospodarczych i1 pozarzadowych) zaangazowanych

w dziatania rewitalizacyjne na danym obszarze.

W trakcie ubiegtych 18 miesigcy poczynione zostaly trzy pierwsze kroki na drodze procesu

rewitalizacji:
1. Przygotowanie i przyjecie Zatozen Miejskiego Programu Rewitalizacji.

2. Przygotowanie i uchwalenie Miejskiego Programu Rewitalizacji dla obszaru pilotazowego

Srodka.

3. Przygotowywanie programu (studium) operacyjnego dla obszaru pilotazowego oraz

drugiej edycji Miejskiego Programu Rewitalizacji dla kolejnych obszaréw kryzysowych.

Na kazdym etapie, wszystkim ww. dzialaniom towarzyszyly szerokie konsultacje spoteczne,

najpierw prowadzone w skali calego miasta, a pdzniej na mniejszych obszarach. Dzigki
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(studium) operacyjnego. W ww. trzech pierwszych krokach zamyka si¢ pelny cykl
opracowania Miejskiego Programu Rewitalizacji. W nastepnych edycjach ten cykl bedzie

powtarzany odpowiednio do potrzeb, w dazeniu do uzyskiwania coraz to wigkszej



komplementarnosci programu. Kazda nastepna edycja programu bedzie co najmniej

modyfikacja poprzedniego, oparta o efekty realizacji programu operacyjnego.
Opisywane tu podej$cie do procesu rewitalizacji przydaje mu nastgpujacych korzysci:

v' zmniejsza dystans miedzy pracami projektowymi i efektami — np. w czasie gdy

dla jednych obszaréw planowane sa dziatania na innych trwa ich realizacja;

v czyni szerszy front i bardziej czytelna role partycypacji spotecznej na kazdym

z opisanych etapow;

v zwigksza skuteczno$¢ partycypacji spotecznej m.in. poprzez przenikanie si¢ dziatan
konsultacyjnych z dziataniami stricte spoteczno — kulturalnymi oraz wymusza

utrzymanie wlasciwego poziomu ,,dramaturgii”’ tego procesu;

W celu zaprezentowania specyficznych cech procesu rewitalizacji prowadzonego w Poznaniu,
procz powyzej nakreslonej idei, konieczne jest jeszcze przedstawienie najwazniejszych

dziatan zwiazanych z poszczego6lnymi krokami.

KROK PIERWSZY wykonano w celu wstgpnego zidentyfikowania pola dziatania poprzez

przyjecie zatozen programowych. Rozwazono przy tym trzy elementy:
v’ opinie mieszkancow,
v wyniki analiz wystepowania stanéw kryzysowych w przestrzeni miejskiej,
v’ priorytety wynikajace ze strategii i planéw rozwoju miasta.

Aby zdoby¢ opini¢ mieszkancow, przeprowadzono konsultacje spoteczne w siedmiu
zrdéznicowanych przestrzennie i kulturowo punktach miasta. W ciagu trzech dni, osiem godzin
dziennie pracowali tam przeszkoleni do prowadzenia konsultacji 1 zapoznani z problematyka
rewitalizacji konsultanci (studenci nauk spotecznych). Pod parasolami z logo Urz¢du Miasta
Poznania oraz przy stolikach z karta informacyjna i stojakiem reklamowym nt. programu
rewitalizacji wyposazeni dodatkowo w gadzety wciagali przechodniéw do rozmowy na temat
»0Zywienia naszego miasta”. Ich zadaniem byto takze wieloaspektowe ukazanie zjawiska
rewitalizacji, zar6wno jego szans jak 1 zagrozen. Celem konsultacji ulicznych byto
umozliwienie zainteresowanym mieszkancom rdéznych dzielnic i osiedli Poznania
wypowiedzenie si¢ na temat tego, jakie obszary w Poznaniu uznaja za szczegolnie spotecznie,

kulturowo, ekonomicznie i architektonicznie zaniedbane, na czym owe zaniedbania wedtug



mieszkancoOw polegaja oraz jakie proponuja ogolne kierunki ich rewitalizacji. Zebrano
849 ankiet. Kluczowe pytanie konsultacji dotyczylo wyboru najbardziej zaniedbanego
obszaru w Poznaniu sposréd wymienionych w kwestionariuszu lub przez samego badanego.
Najwigcej 0sob wskazato na obszary potozone w granicach $rodmiescia. Wéréd obszaréw
wskazywanych do rewitalizacji nie znalazty si¢ wcale dzielnice budowanych z wielkiej ptyty
blokéow (ktére w wielu krajach zamozniejszych sa podstawowym terenem zabiegdéw
rewitalizacyjnych). Co wigcej, poznanskie ,,sypialnie”, w tym zwlaszcza Winogrady byty
wymieniane na rowni z willowym Solaczem, jako najbardziej zadbane rejony miasta. Inne
stosunkowo czgsciej wskazywane kierunki dziatan ,,ozywczych” to dziatania inwestycyjne,
ale wytacznie o charakterze kulturalnym, rozrywkowym i rekreacyjnym (centra kultury,
rozrywki, rekreacji, baseny, kina, boiska itp.) oraz dzialania represyjne (zwigkszenie liczby
patroli policyjnych, mandaty za psie kupy, likwidacja sklepéw monopolowych).
Jednoczes$nie, przez okres ok. 6 miesigcy zbierane byly rowniez wnioski od 0s6b fizycznych
1 prawnych o objecie terenéw Miejskim Programem Rewitalizacji. W efekcie tego dziatania
zebrano ok. 70 wnioskow, z czego wigkszo$¢ dotyczyla wskazania konkretnego terenu,
a kilka og6lnych zasad rewitalizacji. Znaczna ilo$¢ wnioskow i ich rozktad na obszarze miasta
wykazywata skupienie na obszarze §rodmiescia i potudniu od tego obszaru, oraz na dwoch
obszarach na prawym brzegu Warty. Wsérod wnioskodawcow byto: 21 osoéb prywatnych,
16 spotek z o0.0. (deweloperow), 3 wspolnoty mieszkaniowe, 3 spotdzielnie mieszkaniowe,
14 Rad Osiedli (jednostek samorzadu pomocniczego) oraz 9 wydziatow 1 jednostek

organizacyjnych Urzedu Miasta.

W celu przeprowadzenia analizy stanow kryzysowych i uzyskania informacji wej$ciowych
podjeto wspotprace z licznymi wydziatami 1 jednostkami organizacyjnymi urzedu
1instytucjami zewngtrznymi. Procz cztonkow migdzywydziatlowego zespotu zadaniowego
byty to: Izba Skarbowa, Miejska Komenda Policji, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
Powiatowy Urzad Pracy, Poznanski System Wodociagowy "Aquanet", Urzad Statystyczny
1 Zarzad Drog Miejskich. W zakresie czynnikow spoteczno - ekonomicznych, za stan
kryzysowy uznano wystgpowanie wartosci poszczegolnych wskaznikow nizszych niz $rednie
dla catego miasta na poszczego6lnych jego obszarach. Wyniki analizy pokazano na mapach

prezentujacych stany kryzysowe w rozkladzie przestrzennym w nastepujacym zakresie:

v' poziom bezrobocia — liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie

Pracy / 1000 mieszkancow;



v poziom uboOstwa — liczba 0sob korzystajacych z pomocy materialnej MOPR z powodu
ubodstwa / 1000 mieszkancow 1 pomocniczo: procentowy udziat podatnikéw pierwszej
grupy podatkowej w ogdlnej liczbie podatnikoéw nie prowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, oraz $redni dochod na jednego podatnika w pierwszej grupie

podatkowej nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej;

v' poziom przestgpczosci — liczba przestepstw ogdtem i osobno boéjek, kradziezy,

rozbojow, uszkodzen mienia i wlaman / 1000 mieszkancow;

v’ poziom przedsigbiorczosci mieszkancow — liczba podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza / 1000 mieszkancéw i pomocniczo: $redni dochdd roczny

na jednego podatnika wsrod prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

v' poziom degradacji technicznej infrastruktury i zanieczyszczenia S$rodowiska
naturalnego — obszary nie obslugiwane siecia kanalizacji sanitarnej w tym
obstugiwane siecia kanalizacji ogolnosptawnej i pomocniczo: tereny na ktérych
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu, standardow jakosci

gleby, oraz zty stan nawierzchni drég uktadu podstawowego;

v wiek mieszkancoéw — liczba 0sob w wieku emerytalnym / 1000 mieszkancow;
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przestepczosci, przedsigbiorczosci mieszkancow oraz degradacji technicznej infrastruktury
1 zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego 1 zwaloryzowanie czgstosci ich wystgpowania na
obszarze miasta. W zakresie czynnikéw funkcjonalno - przestrzennych, analiz¢ oparto
o materialty wykonane w ramach prac nad Studium Uwarunkowan Z.P miasta. Pozostal wigc
do uwzglednienia problem priorytetow wynikajacych z planow 1 strategii rozwoju miasta.
Z punktu widzenia trzech ww. kryteriow wyboru, wspdlnym i nie budzacym kontrowersji

obszarem wymagajacym rewitalizacji okazato si¢ $rodmiescie. Wstgpne analizy stanu



struktury przestrzenno — funkcjonalnej i1 spoteczno — ekonomicznej, jak 1 dotychczasowa
dzialalno$é¢ inwestycyjna na obszarze Srédmiescia, wskazaly na istnienie tam potencjatow
i walorow rozwojowych, zainteresowanie prywatnego i publicznego sektora inwestycyjnego
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W oparciu o wykonane analizy,
Komisja Rady Miasta Poznania ds. Rewitalizacji przyjeta stanowisko, w ktérym uznata,
iz w pierwsze] kolejno$ci powinny zosta¢ poddane rewitalizacji obszary $rodmiescia,
a dla pozostatych obszaré6w miasta, w nastgpnej edycji programu nalezy przeprowadzié
badania zjawisk kryzysowych. Stan obszaréw poddanych analizie powinien by¢
monitorowany i1 weryfikowany okresowo np. co roku, w celu wprowadzenia niezb¢dnych

zmian do Miejskiego Programu Rewitalizacji;

W wyniku przyjecia Zalozen Miejskiego Programu Rewitalizacja dla Poznania mozliwe byto

przystapienie do dalszych dziatan. Wykonano wigc KROK DRUGI obejmujacy:
v' zebranie wnioskdéw od 0s6b fizycznych i prawnych o wiaczenie projektéw do MPR,
v' przeprowadzenie I tury konsultacji z lokalnymi spotecznosciami,
v’ sporzadzenie i uchwalenie MPR dla etapu pilotazowego.

Waznym elementem kroku drugiego bylo zebranie 131 wnioskOw o umieszczenie projektow
w Miejskim Programie Rewitalizacji. Wnioski te dotyczyly zaréwno pojedynczych obiektéw
jak 1 wigkszych obszaréw, a ztozone zostaly przez osoby zainteresowane i wiascicieli
prywatnych, zarzadcoOw nieruchomosci i spoldzielnie mieszkaniowe, firmy deweloperskie,
instytucje publiczne, w tym kos$cielne, rady osiedlowe 1 wspolnoty mieszkaniowe. Wnioski
te sq istotnym wskaznikiem zainteresowania lokalnych spotecznos$ci konkretnymi dziataniami

rewitalizacyjnymi.



W tym samym czasie przeprowadzono pierwsza turg spotkan z mieszkancami na obszarze
przeznaczonych do rewitalizacji w pierwszej kolejnosci (Sroédmiescie). Obszar ten podzielono
organizacyjnie na 5 rejondw: tereny nadwarcianskie, Centrum, Jezyce, Lazarz i Wilda.
Spotkania byty inicjowane przez urzad miasta, organizowane przez rady osiedli (samorzady
pomocnicze) 1 prowadzone przez zewngtrznego moderatora. Cieszyly si¢ sporym
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Biorac pod uwage zatozenia do MPR, oraz zebrane glosy w dyskusji publicznej (w tym
wnioski 0 umieszczenie projektow w MPR), wybrano do pierwszej edycji programu, jako
pilotazowy, obszar historycznej dzielnicy Srodka (26 ha). Obszar, ktory wraz Ostrowem
Tumskim i1 Obszarem Staromiejskim posiada kluczowe znaczenie przestrzenno —funkcjonalne
dla Centrum Miasta Poznania. Znaczna cze$é Srodki obejmuja tereny zdegradowane
przestrzennie 1 funkcjonalnie oraz zabudowa wymagajaca odnowy i uzupetnienia. Tereny
zdegradowane obejmuja obszary zabudowane, zdziczate obszary zieleni 1 nadbrzeza koryta

rzeki Cybiny.

Tuz po uchwaleniu przez Rad¢ Miasta Poznania dokumentu ,,Miejski Program Rewitalizacji
dla miasta Poznania — etap pilotazowy Srodka” postawiono KROK TRZECI ( w trakcie
realizacji) na ktoéry sktadaja sie:

v rozpoczecie programu (studium) operacyjnego dla Srédki,
v' przeprowadzenie II tury konsultacji z lokalnymi spoteczno$ciami,
V' sporzadzenie i uchwalenie drugiej edycji MPR.

W ramach programu operacyjnego dla Srodki prowadzone sa dziatania spoteczne, kulturalne
1 infrastrukturalne (przygotowawcze). Procz dzialan koordynacyjnych wewnatrz urzedu

miasta, nawigzana zostala i jest kontynuowana wspotpraca z miejscowa Rada Osiedla,



,»Centrum Ekonomii Spotecznej”, ,,Centrum Innowacji Spotecznej SIC!”, Stowarzyszeniem
InterCity” (dziatania kulturalno - artystyczne), Stowarzyszeniem ,,Srodek Swiata” (kultura,
edukacja) oraz miejscowymi instytucjami: antykwariatem "Pokdj z widokiem", kinem
,Malta”, Poznanska Ogdlnoksztatcaca Szkota Muzyczna I st., itd. M.in. wyzej wymienieni
partnerzy rewitalizacji byli wspotorganizatorami Europejskiego Dnia Sasiada na Srédce,
ktory po raz pierwszy w tym roku obchodzono w Poznaniu. Wéroéd dziatan programowych
na Srédce nie moglo zabraknaé prac inwentaryzacyjnych w zakresie walorow i deficytow
funkcjonalnych, przestrzennych i infrastrukturalnych. W tym celu dokonano inwentaryzacji
urbanistycznej i przeprowadzono badania socjologiczne. Celem badan byto przeprowadzenie
szczegOtowe] analizy spoteczno - demograficznej, gospodarczej oraz technicznej obszaru
objetego etapem pilotazowym MPR. Ankiete przeprowadzita profesjonalna firma przy udziale
miejscowych ankieterow. Szczegbélnie waznym elementem programu, pomyslanym jako
czynnik inicjujacy caty proces rewitalizacji na Srédce jest projekt odbudowy mostu dla ruchu
pieszego na rzece Cybinie, ktory ma potaczy¢ ja z Ostrowem Tumskim 1 pobudzi¢ proces
odnowy. W sprawie m.in. tego projektu Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego podjat
decyzj¢ o przyznaniu Miastu dofinansowania w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju

Regionalnego (Dziatanie 3.3.1 Rewitalizacja obszaro6w miejskich), w kwocie ok. 8 mln zt.

Roéwnolegle do prac nad programem operacyjnym odbyta si¢ II tura konsultacji z lokalnymi
spoteczno$ciami na obszarze $rédmie$cia. W czasie spotkan byla prowadzona dyskusja
na temat mozliwych rozwiazan wczesniej zgloszonych probleméw oraz propozycji
do kolejnego etapu Miejskiego Programu Rewitalizacji. Lacznie, w trakcie I 1 II tury spotkan

tj. od stycznia do wrzesnia 2006 r. - -
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dzielnicach 1 réwnolegle zebrano
154 wnioski o umieszczenie
projektow w Miejskim Programie
Rewitalizacji. Te  informacje
zostaty wykorzystane do
skonstruowania programu
rewitalizacji drugiej edycji.

Druga edycja MPR jest w trakcie o A

opracowywania. Na tym etapie zaproponowano powickszenie obszaru Srodki o Ostrow

Tumski 1 Chwaliszewo. Caly ten obszar, ktory wraz ze Starym Miastem posiada zasadnicze



znaczenie przestrzenno — funkcjonalne dla Centrum Miasta Poznania, potozony jest migdzy
zachodnimi starymi dzielnicami miasta i najwigkszym poznanskim obszarem rekreacyjnym
Malta oraz rozwojowymi wschodnimi terenami miasta, przy gtdéwnym $rédmiejskim odcinku

Warty.

Do drugiej edycji Miejskiego Programu Rewitalizacji wybrano rowniez obszar potozony poza
Scistym centrum, w bezposrednim sasiedztwie Migdzynarodowych Targéw Poznanskich,
w dwoch $rodmiejskich dzielnicach przylaczonych do miasta w XIX wieku, tj. Jezycach

1 Lazarzu, na osi waznych drog miejskich o znaczeniu centrotworczym dla tych dzielnic.

Rewitalizacja, zar6wno obszaru ,.Srodka — Ostrow Tumski — Chwaliszewo”, jak 1 ,,Jezyce —
Lazarz” ma znaczenie dla rozwoju terenow potozonych na osi Traktu Krélewsko-
Cesarskiego, dla ktorego strategia, jako narodowego produktu turystycznego jest obecnie

wdrazana w Poznaniu.

Prezentujac indywidualne cechy procesu rewitalizacji w Poznaniu chcemy zwrdci¢ uwage
na potrzebg ksztatltowania jego formy 1 treSci odpowiednio do konkretnych lokalnych
uwarunkowan. Spelnienie tej potrzeby daje wigksze szanse na skuteczne rozwiazanie
miejscowych probleméw. Przyszta ustawa o rewitalizacji nie moze takiego podejscia

utrudnié.

Dla wuzupehlienia lektury naszego tekstu, zapraszamy na strong internetowa

www.city.poznan.pl/rewitalizacja, na ktorej mozna znalez¢ wigcej szczegotow nt. Miejskiego

Programu Rewitalizacji dla Poznania i pobra¢ gotowe dokumenty oraz materiaty robocze.

Gdansk, 29.09.2006 r.
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