UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR LXXXIX/1679/VII1/2023
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 5 wrzesnia 2023r.

w sprawie  miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Cmentarz

Milostowo” — cz¢s¢ A w Poznaniu.

1. Obszar objety planem miejscowym potozony jest w pdtnocno-wschodniej czgsci miasta
Poznania, w dzielnicy Nowe Miasto. Jego powierzchnia wynosi ok. 1,8 ha. Obejmuje tereny
zlokalizowane po péinocnej stronie od ul. Wrzesinskie;j.

2. Sporzadzenie planu miejscowego wywotane zostato uchwata Nr XXXIV/564/VI1/2016 Rady
Miasta Poznania z dnia 6 wrzesnia 2016 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Cmentarz Mitostowo” w Poznaniu. Na
podstawie upowaznienia wynikajacego z § 3 ww. uchwaly stanowigcego, ze opracowanie i
uchwalenie planu moze nastepowaé odrebnie dla poszczegdlnych fragmentow tego obszaru, z
projektu planu miejscowego zostata wydzielona czgs¢: ,,Cmentarz Milostowo” — czgs§¢
A w Poznaniu do opracowania w pierwszej kolejnosci z uwagi na wniosek Ustug Komunalnych
o procedowanie planu w celu umozliwienia realizacji grzebowiska dla zwierzat.

3. W miescie zachodzi pilna potrzeba wydzielenia terenu pod grzebowisko. Z uwagi na
strukture wiasnosci, tj. dziatki miejskie, oraz lokalizacj¢ wpisujaca sie w istniejgce
W sasiedztwie zagospodarowanie, tj. zieleh oraz Cmentarz Mitostowski, a rownoczesnie
uwzgledniajacg izolacj¢ od zabudowy mieszkaniowej, przedmiotowy teren jest
predysponowany do zagospodarowania pod grzebowisko zwtok zwierzecych.

4. Ustalenia planu miejscowego wpisuja si¢ w ,,Strategi¢ Rozwoju Miasta Poznania 2020+
(uchwata Nr XLI/708/VII/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 24 stycznia 2017 r.), ktora
formutuje cel glowny ,,Podniesienie jakosci zycia wszystkich mieszkancow 1 znaczenia
Poznania na arenie mi¢dzynarodowej” oraz cele szczegdtowe wynikajace z priorytetow, w tym
m.in. cel ,,Zielone, mobilne miasto”, w ramach ktérego nalezy zachowac i1 rozwijaé tereny
zieleni, w szczego6lnosci systemu klinowo-pierscieniowego, rozwija¢ formy ochrony przyrody

1 edukacji przyrodniczej oraz racjonalnie korzysta¢ z zasobow srodowiskowych.



5. Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Cmentarz Mitostowo”
—cz¢$¢ A jest zgodne z wynikami ,,Analizy zmian W zagospodarowaniu przestrzennym miasta
Poznania”, bedacej zatacznikiem do uchwaly w sprawie aktualnos$ci ,,Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (uchwata Nr LXXI1/1337/V11/2018 Rady Miasta Poznania
z dnia 4 wrze$nia 2018 r.). Powyzsza analiza wskazata w pkt 7.1, iz w celu uczynienia Poznania
»zielonym miastem”, ktore zapewnia tatwy dostep do wszystkich terenow zieleni, nalezy
sporzadzi¢ plany miejscowe dla pozostatych, nieobjetych dotad planami, 9% terenow
wskazanych w Studium jako wylaczone z zabudowy.

6. Procedura opracowania planu miejscowego zostata przeprowadzona w trakcie
obowigzywania Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Poznania przyjetego uchwata Nr LXXII/1137/V1/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 23
wrzesnia 2014 r. Ustalenia projektu planu miejscowego nie naruszaty zapisow Studium z 2014
r., w ktorym w granicach obszaru sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wskazano tereny wytaczone z zabudowy, oznaczone symbolem ZO, tj. tereny
zieleni nieurzadzonej, tereny lesne i do zalesien, uzytki rolne, tereny zadrzewione, dna dolin
rzek, strumieni, jezior, stawow, wody powierzchniowe w granicach klinowo-pierscieniowego
systemu zieleni i polozone poza tym systemem. Studium wprowadzato zakaz lokalizacji
budynkéw na terenach ZO (i zakaz zwigkszania wskaznika intensywnos$ci zabudowy
w przypadku zabudowy istniejacej) oraz zakaz zwigkszania wysokosci istniejacej zabudowy.
Dopuszczato m.in. lokalizowanie plenerowych urzadzen sportowo-rekreacyjnych, obiektow
matej architektury, tablic informacyjnych, boisk sportowych, placow zabaw 1 gier, szatni,
hangarow na sprzet, wiez 1 punktow widokowych, elementow zwigzanych
Z zagospodarowaniem terendw przywodnych, tras rowerowych, szlakow pieszych i konnych
(stoly, tawki itp.). Na terenach ZO dopuszczalo jednocze$nie lokalizacj¢ urzadzen wodnych,
obiektow stuzacych ochronie przyrody, inwestycji celu publicznego z zakresu infrastruktury
technicznej oraz transportoweyj itd.

Po skoficzeniu procedury opracowania niniejszego mpzp, lecz przed podjgciem przez Rade
Miasta uchwaly w jego sprawie, w zycie weszto Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego  miasta  Poznania,  przyjete = uchwalg  Nr
LXXXVII1/1670/V111/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 11 lipca 2023 r. Ustalenia planu nie
naruszajg zapisow ww. Studium. W Studium z 2023 r. w granicach obszaru sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wskazano tereny o specjalnych

warunkach zabudowy i zagospodarowania, oznaczone symbolem ZC — tereny cmentarzy.



Dodatkowo w granicach planu Studium wyznacza takze tereny wylaczone z zabudowy,
oznaczone symbolem ZO — tereny zieleni nieurzadzonej, tereny lesne i do zalesien, uzytki rolne
(grunty rolne, sady, taki, pastwiska, nieuzytki, tereny odtogowane) tereny zadrzewione oraz
wody powierzchniowe, w granicach klinowo-pierscieniowego systemu zieleni miasta.
Zarowno Studium z 2014 r., jak i Studium z 2023 r. zawierajg zapis 0 utworzeniu grzebowiska
dla zwierzat na terenie przy ul. Wrzesinskiej, bezposrednio przy potudniowo-zachodniej
granicy cmentarza. Biorgc powyzsze pod uwage, plan jest zgodny z polityka przestrzenna
Miasta wyrazong zar6wno w Studium z 2014 r., jak i w Studium z 2023 r.

7. Nalezy podkresli¢, ze mpzp ,,Cmentarz Mitostowo” — cz¢$¢ A w Poznaniu obejmuje tereny
zlokalizowane w zasiggu strukturalnego klina zieleni, wspottworzacego klinowo-pierscieniowy
system zieleni miasta.

8. Dla przedmiotowego mpzp istotne jest okreslenie takiego przeznaczenia i sposobu
zagospodarowania przestrzennego obszaru, ktory uwzglednialby konieczno$¢ ochrony terenow
klinow zieleni przed zabudowg. Obszar w granicy planu przeznaczono pod teren grzebowiska
zwlok zwierzecych (ZCz) oraz teren drogi publicznej klasy dojazdowej (KD-D). Na terenie
grzebowiska zwlok zwierzecych plan miejscowy ustala m.in: zakaz lokalizacji budynkow,
dopuszczenie lokalizacji grobow ziemnych 1 murowanych, pomnikéw, naziemnych stanowisk
postojowych w strefie parkingu oraz dostep do drogi publicznej KD-D.

9. Z uwagi na potozenie terenu w granicach wschodniego klina zieleni Poznania plan wymaga
zachowania wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej. Plan uwzglednia zasady
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu, m.in. ustala zachowanie istniejacych drzew oraz
dopuszcza wprowadzenie nowych nasadzen drzew 1 krzewow, zakazuje lokalizacji
przedsiewzie¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko,
dopuszcza lokalizacj¢ obiektow i urzadzen shuzacych do retencji lub zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych.

Ponadto plan zaklada m.in. zastosowanie nawierzchni przepuszczalnych lub
potprzepuszczalnych do utwardzenia ciggéw pieszych oraz naziemnych stanowisk
postojowych w strefie parkingu oraz dopuszczenie stosowania indywidualnych systemow
grzewczych, przy czym zakazuje stosowania piecOw 1 trzonow kuchennych na paliwo stale.
10. Powyzsze ustalenia b¢da miaty wptyw m.in. na wlasciwa ochron¢ zdrowia mieszkancow
tej czeSci miasta. W zakresie ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia plan
umozliwia lokalizacj¢ ciggdw pieszych lub rowerowych w celu stworzenia bezpiecznego

| funkcjonalnego uktadu ultatwiajacego przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow.



Dopuszczone na obszarze catego planu miejscowego ciggi piesze lub rowerowe zapewnig
przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow w obrebie klindw zieleni miasta Poznania.

11. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wzi¢to pod uwage potrzeby osoéb
ze szczegblnymi potrzebami poprzez zapisy spelniajgce wymogi okreslone w zarzadzeniu
Prezydenta Miasta Poznania Nr 817/2018/P z 14 listopada 2018 r. w sprawie stosowania
Standardow Dostepnosci dla Miasta Poznania.

12. Plan uwzglednia potrzeby rozwoju infrastruktury technicznej. W zakresie zasad
modernizacji, rozbudowy 1 budowy systemow infrastruktury technicznej ustalono powigzanie
sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym oraz zapewnienie dostepu do sieci.
Ponadto zachowuje si¢ ciagglos¢ powigzan elementéw infrastruktury technicznej, a takze
dopuszcza roboty budowlane w zakresie sieci infrastruktury technicznej, systemu monitoringu
wizyjnego oraz systemu stuzb ratowniczych i1 bezpieczenstwa publicznego.

13. W zakresie szczegdlnych warunkow zagospodarowania terendw oraz ograniczen W ich
uzytkowaniu plan uwzglednia wymagania i ograniczenia wynikajace z sasiedztwa lasu,
przebiegu sieci infrastruktury technicznej oraz z potozenia w zasiggu powierzchni
ograniczajacych zabudowg od lotniczych urzadzen naziemnych.

14. Normatyw parkingowy dla terenu grzebowiska zwlok zwierzecych zostal okre§lony
zgodnie z zarzadzeniem Nr 375/2019/P Prezydenta Miasta Poznania. Poniewaz w ww.
zarzadzeniu nie okresla si¢ normatywu parkingowego dla samego terenu grzebowiska zwtok
zwierzecych, liczba miejsc postojowych zostala wyznaczona na podstawie normatywu
parkingowego jak dla terenu cmentarza.

15. Na obszarze objetym planem nie wystapily szczegdlne potrzeby w zakresie obronnosci
I bezpieczenstwa panstwa. Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji postanowieniem nr
264/2022 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. uzgodnilo bez uwag projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Cmentarz Milostowo” — cz¢$s¢ A w Poznaniu.

16. Teren objety planem miejscowym polozony jest poza wykazanymi formami ochrony
przyrody objetymi ustawg o ochronie przyrody 1 poza obszarami chronionych gruntéw rolnych.
17. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspotczesne] plan uwzglednia ochrone zabytkowego schronu podwodjnego amunicyjnego
i artyleryjskiego oraz dawnej drogi rokadowej, wpisanych do rejestru zabytkow decyzja nr A-
245, z dopuszczeniem przebudowy lub adaptacji do nowych funkcji zwigzanych z funkcja
grzebowiska.

18. Przy ustalaniu przeznaczenia i zagospodarowania obszaru objetego planem wzigto pod

uwage strukturg i prawo wiasnosci. Obszar w granicy planu w cato$ci stanowi wlasno$¢ Miasta



Poznania. Rozwigzania przestrzenne w planie wprowadzono, wazgc interes publiczny ogotu
mieszkancow, wzigto pod uwagg zardbwno prawo wiasnosci dziatek, jak i potrzeby interesu
publicznego zwigzane z funkcjonowaniem klina zieleni, a takze uwzgledniano analizy
ekonomiczne, srodowiskowe 1 spoteczne. Najwazniejszym argumentem przemawiajagcym za
wylaczeniem catosci terenu objetego planem spod zabudowy byto zachowanie ciaglosci
klinowo-pierscieniowego systemu zieleni miasta, pelnigcego istotne funkcje ekologiczne, w
tym nadrz¢dna, zwigzang z przewietrzaniem miasta.

19. Na obszarze objetym planem nie wystgpila potrzeba okre§lania szczegotowych zasad
i warunkéw scalania i podzialu nieruchomos$ci, poniewaz nie zaistnieje sytuacja scalen
I podzialow nieruchomos$ci w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Wystepuja tam wylacznie tereny stanowigce grunty wylaczone
z zabudowy. Nie zachodzi sytuacja przypadkowych nowych podziatéw, wymagajacych
zastosowania wyprzedzajaco procedury scalenia.

20. W ramach udziatlu spoleczenstwa w pracach nad planem miejscowym, po przystapieniu do
jego sporzadzenia, w ustawowym terminie, tj. od 9 grudnia 2016 r. do 5 stycznia 2017 r.,
zebrane zostaly wnioski do planu. Wniosek wnidst takze Zarzad Rady Osiedla Antoninek
— Zieleniec — Kobylepole. W ramach konsultacji spotecznych, rozszerzajacych udziat
spoteczenstwa w procedurze planistycznej, w czasie opracowywania projektu planu
zorganizowano dwa spotkania z mieszkancami oraz innymi zainteresowanymi stronami.
Wszystkie zglaszane kwestie, otrzymane wnioski 1 opinie zostaly szczeg6lowo
przeanalizowane. Ponadto, w celu zachowania zasady jawnosci i transparentno$ci procedur
planistycznych, w czasie procedury planistycznej zainteresowani mieli prawo wgladu do
sporzadzanego projektu planu oraz otrzymania informacji w wersji papierowej lub
elektronicznej.

21. W trakcie procedury planistycznej zostaty sporzadzone ,,Prognoza oddzialywania na
srodowisko” oraz ,Prognoza skutkow finansowych wuchwalenia planu”. ,Prognoza
oddziatywania na $rodowisko” szczegotowo opisuje istniejagce komponenty Srodowiska
przyrodniczego, ich stan ilo$ciowy i jako$ciowy, a takze prognozowany wptyw ustalen planu
na poszczegolne elementy srodowiska. Natomiast zgodnie z ,,Prognoza skutkéw finansowych
uchwalenia planu” w zakresie wplywu na finanse publiczne, w tym budzet gminy, wykonane
obliczenia (ocena efektywnosci przedsiewzigcia metodg dyskontowg za pomocag
zaktualizowanej wartosci netto — NPV) wykazaty w okresie 10-letnim ujemny wynik finansowy
przedsiewziecia. Wykazano strate na poziomie -2 147 900 zi, wynikajaca z kosztéw

zwigzanych z odlesieniem gruntu oraz budowa drég.



22. Projekt planu, stosownie do wymogéw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, a takze zgodnie z przepisami odrgbnymi uzyskat wtasciwe
opinie i uzgodnienia.

23. Stosownie do wymogdéw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych
i leSnych, projekt planu decyzjg Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego, o znaku sprawy
DR-1.7151.82.2022, z dnia 21 lutego 2023 r., uzyskat zgode dotyczaca zmiany przeznaczenia
gruntow lesnych na cele niele$ne na dziatkach nr 1/1 ark. 37 oraz 2/1 ark. 41 obreb Gloéwna,
0 powierzchni 1,6449 ha, przeznaczonych w planie pod funkcje grzebowiska zwlok
zwierzecych. Decyzja wydana zostata po wczesniejszym uzyskaniu opinii Wielkopolskiej Izby
Rolniczej, ktéra postanowieniem nr G/2/2023 zaopiniowala pozytywnie wniosek Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 16 grudnia 2023 r. dotyczacy odlesienia ww. obszaru.

24. Projekt planu wraz z ,,Prognoza oddzialywania na $rodowisko™ zostal wytozony do
publicznego wgladu w terminie od 14 kwietnia do 18 maja 2023 r. i poddany dyskusji
publicznej, ktora odbyta si¢ 9 maja 2023 r. Na tym etapie projekt planu miejscowego
udostepniony zostal rdwniez na stronie internetowej Miejskiej Pracowni Urbanistycznej
—www.mpu.pl. W ustawowym terminie, tj. do 1 czerwca 2023 r., nie wptynelo zadne pismo
Z uwagami.

Zgodnie z art. 17 pkt 14 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Prezydent Miasta Poznania przedstawit Radzie Miasta Poznania projekt uchwaty wraz
zatgcznikami.

25. Zalacznik nr 4 do uchwaly, utworzony w postaci elektronicznej, wynika z art. 67a
ust. 5 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i1 obejmuje nastepujace
dane przestrzenne:

1) lokalizacj¢ przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) czgs$¢ graficzng aktu w  postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

26. Wejscie w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Cmentarz
Mitostowo — czgs¢ A” w Poznaniu umozliwi realizacje grzebowiska dla zwierzat, jednoczesnie
gwarantujgc zachowanie istniejgcej zieleni, w szczegolnosci drzew.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.



Przewodniczacy Rady Miasta Poznania

(-) Grzegorz Ganowicz



