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Zastrzeżenie:
W ustawodawstwie występują co najmniej dwa instrumenty służące 
standaryzacji nośników reklamowych, a są to:
• uchwała krajobrazowa/reklamowa – której dotyczy referat;
• park kulturowy – pozostający poza tokiem wywodu.



Konstrukcja prawna uchwały krajobrazowej



Akt planowania przestrzennego
Art. 2 pkt 22 u.p.z.p.:
„Ilekroć w ustawie jest mowa o „akcie planowania przestrzennego” –
„należy przez to rozumieć plan ogólny gminy, miejscowy plan 
zagospodarowania przestrzennego, uchwałę ustalającą zasady i warunki 
sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń 
reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabaryty, standardy jakościowe oraz 
rodzaje materiałów budowlanych, z jakich mogą być wykonane, audyt 
krajobrazowy oraz plan zagospodarowania przestrzennego województwa”



Modalność
Art. 37a ust. 1 u.p.z.p.:
„Rada gminy może ustalić w formie uchwały zasady i warunki sytuowania 
obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 
oraz ogrodzeń, ich gabaryty, standardy jakościowe oraz rodzaje materiałów 
budowlanych, z jakich mogą być wykonane.”



Akt prawa miejscowego
Art. 37a ust. 4 u.p.z.p.:
„Uchwała, o której mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.”



Akt prawa miejscowego
Uchwała krajobrazowa jako akt prawa miejscowego podlega licznym 
wymogom konstytucyjnym oraz ustawowym (jest w końcu źródłem prawa 
powszechnie obowiązującego). W szczególności:
• reguluje materię ściśle określoną w tzw. upoważnieniu ustawowym;
• podlega zasadom techniki prawodawczej – zasady konstruowania oraz 

redagowania uchwały określa załącznik do rozporządzenia Prezesa Rady 
Ministrów;

• warunkiem wejścia w życie jest ogłoszenie w dzienniku urzędowym –
zgodnie z ustawą o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych.



Wymiar terytorialny
Art. 37a ust. 5 u.p.z.p.:
„Uchwała, o której mowa w ust. 1, dotyczy całego obszaru gminy,
z wyłączeniem terenów zamkniętych ustalonych przez inne organy niż 
ministra właściwego do spraw transportu.”



Wymiar terytorialny
Analiza ustawodawstwa wskazuje, że spod jurysdykcji władzy gminnej wyjęto 
(a przynajmniej jurysdykcję ograniczono) wskazane obszary:
• tereny zamknięte – ustalonych przez inne organy niż ministra właściwego 

do spraw transportu;
• pas drogowy – obowiązują szczególne zasady i warunku sytuowania 

nośników reklamowych, określone ustawą o drogach publicznych;
• formy ochrony przyrody – obowiązują zakazy sytuowania nośników 

reklamowych, określone ustawą o ochronie przyrody; dotyczą one parków 
narodowych, rezerwatów przyrody (art. 15 ust. 1 pkt 19 u.o.p.), a także 
zespołów przyrodniczo-krajobrazowych, użytków ekologicznych, pomników 
przyrody, stanowisk dokumentacyjnych (art. 45 ust. 1 pkt 11 u.o.p.).



Cechy uchwały
Reasumując uchwała krajobrazowa jest:
• gminnym aktem planowania przestrzennego;
• aktem fakultatywnym;
• będącym źródłem prawa powszechnie obowiązującego (aktem prawa 

miejscowego);
• obowiązującym na terenie całej gminy.



Konstytucyjne standardy wydawania
aktów prawa miejscowego



Konstytucyjne standardy wydawania aktów prawa miejscowego
Art. 87 Konstytucji:
„1. Źródłami powszechnie obowiązującego prawa Rzeczypospolitej Polskiej 
są: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy międzynarodowe oraz 
rozporządzenia.
2. Źródłami powszechnie obowiązującego prawa Rzeczypospolitej Polskiej 
są na obszarze działania organów, które je ustanowiły, akty prawa 
miejscowego.”



Konstytucyjne standardy wydawania aktów prawa miejscowego
Art. 94 Konstytucji:
„Organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy administracji 
rządowej, na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie, 
ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania 
tych organów. Zasady i tryb wydawania aktów prawa miejscowego określa 
ustawa.”



Konstytucyjne standardy wydawania aktów prawa miejscowego
Upoważnienie ustawowe to norma zawarta w ustawie (lub kilku ustawach) 
upoważniająca właściwy organ do sporządzenia i uchwalenia określonego 
aktu prawa miejscowego. Taka norma (lub normy) powinny wskazywać:
1) organ właściwy (dysponenta kompetencji);
2) przedmiot regulacji (materię do unormowania);
3) wytyczne dotyczące treści (szczegółowe rozwiązania, które organ 

właściwy musi lub może uwzględnić w akcie).



Konstytucyjne standardy wydawania aktów prawa miejscowego
Upoważnienia ustawowe różnią się stopniem szczegółowości. Stąd wyróżnia 
się:
1) upoważnienia ogólne (generalne) – wskazujące organ właściwy oraz 

przedmiot regulacji (takie są upoważnienia do wydawania niektórych 
aktów prawa miejscowego);

2) upoważnienia szczegółowe – wskazujące organ właściwy, przedmiot 
regulacji oraz wytyczne co do treści aktu (takie są upoważnienia do 
wydawania rozporządzeń oraz niektórych aktów prawa miejscowego).



Konstytucyjne standardy wydawania aktów prawa miejscowego
Organ właściwy do sporządzenia i uchwalenia uchwały krajobrazowej określa 
art. 37a ust. 1 u.p.z.p.: „Rada gminy może ustalić w formie uchwały zasady 
i warunki sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych 
i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabaryty, standardy jakościowe 
oraz rodzaje materiałów budowlanych, z jakich mogą być wykonane.”



Konstytucyjne standardy wydawania aktów prawa miejscowego
Przedmiot regulacji uchwały krajobrazowej określa art. 37a ust. 1 u.p.z.p.: 
„Rada gminy może ustalić w formie uchwały zasady i warunki sytuowania 
obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 
oraz ogrodzeń, ich gabaryty, standardy jakościowe oraz rodzaje materiałów 
budowlanych, z jakich mogą być wykonane.”



Konstytucyjne standardy wydawania aktów prawa miejscowego
Wytyczne dotyczące treści uchwały krajobrazowej określają z kolei m.in.: art. 
37a ust. 2, ust. 3, ust. 5, ust. 6, ust. 8, ust. 9, ust. 10 u.p.z.p, a także przepisy 
innych ustaw (np. ustawy o drogach publicznych).



Konstytucyjne standardy wydawania aktów prawa miejscowego
Naruszenie upoważnienia ustawowego przez właściwy organ wywołuje 
określone ustawą konsekwencje. Organami, które zabezpieczają legalność 
funkcjonowania organów jednostek samorządu terytorialnego są:
• organy nadzoru, a w tym przypadku wojewodowie;
• sądy administracyjne.



Konstytucyjne standardy wydawania aktów prawa miejscowego
Art. 85:
„Nadzór nad działalnością gminną sprawowany jest na podstawie kryterium 
zgodności z prawem.”

Niewątpliwie w ramach oceny „zgodności z prawem” mieści się w szczególności 
kwestia realizacji przez akt prawa miejscowego: (1) upoważnienia ustawowego 
(nie należy wykraczać poza jego granice), a także (2) wytycznych dotyczących 
treści aktu (o ile przepis ustawowy takie przewiduje).



Konstytucyjne standardy wydawania aktów prawa miejscowego
Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 listopada 
2021 r., VII SA/Wa 1218/21, LEX nr 3354991:
„Do istotnych wad uchwały, których wystąpienie skutkuje stwierdzeniem jej 
nieważności, zalicza się naruszenie przepisów wyznaczających kompetencję 
organów jednostek samorządu terytorialnego do podejmowania uchwał, 
naruszenie podstawy prawnej podjętej uchwały, naruszenie przepisów prawa 
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwą ich interpretację oraz 
przepisów regulujących procedury podejmowania uchwał.”



Konstytucyjne standardy wydawania aktów prawa miejscowego
Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 30 listopada 
2017 r., II SA/Ol 819/17, LEX nr 2414261:
„Rola organu nadzoru sprowadza się do weryfikacji zgodności kontrolowanego 
aktu z wymaganą procedurą przy jego wydaniu oraz zastosowaną normą prawa 
materialnego. Organ nadzoru może ocenić skalę naruszenia i odpowiednio 
stwierdzić nieważność kontrolowanego aktu, gdy naruszenie jest rażące lub, w 
przypadku nieistotnego naruszenia prawa, orzec o wydaniu aktu z naruszeniem 
prawa. Do istotnych wad uchwały (…), skutkujących stwierdzeniem ich 
nieważności, zalicza się naruszenie przepisów wyznaczających kompetencję 
organów samorządu do podejmowania uchwał, naruszenie podstawy prawnej 
podjętej uchwały, naruszenie przepisów prawa ustrojowego oraz prawa 
materialnego oraz przepisów regulujących procedury podejmowania uchwał.”



Definicje legalne



Definicje legalne
§ 146 ust. 1 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie 
zasad techniki prawodawczej:
„W ustawie lub innym akcie normatywnym formułuje się definicję danego 
określenia, jeżeli:
1) dane określenie jest wieloznaczne;
2) dane określenie jest nieostre, a jest pożądane ograniczenie jego nieostrości;
3) znaczenie danego określenia nie jest powszechnie zrozumiałe;
4) ze względu na dziedzinę regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia 
nowego znaczenia danego określenia.”



Definicje legalne
Definicje legalne w zakresie pojęć „reklamowych” są rozproszone po aktach 
prawnych, gdyż zawierają je jednocześnie:
• ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (reklama, 

tablica reklamowa, urządzenie reklamowe, szyld);
• prawo budowlane (obiekt małej architektury);
• uchwały krajobrazowe (definicje poszczególne rodzaje nośników).
Analizę tematu należy rozpocząć od aparatury pojęciowo-terminologicznej, 
która znajduje wykorzystanie w praktyce, a które generuje liczne 
wątpliwości.



Reklama
Art. 3 u.p.z.p.:
„Ilekroć w ustawie jest mowa o:
16a) „reklamie” - należy przez to rozumieć upowszechnianie w jakiejkolwiek 
wizualnej formie informacji promującej osoby, przedsiębiorstwa, towary, usługi, 
przedsięwzięcia lub ruchy społeczne;”



Reklama
Art. 4 u.d.p.:
„Użyte w ustawie określenia oznaczają: 
23) reklama - umieszczone w polu widzenia użytkownika drogi tablica reklamowa 
lub urządzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16c ustawy z dnia 27 
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (...), a także 
każdy inny nośnik informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi 
i zamocowaniami, niebędący znakiem drogowym (...), ustawionym przez gminę 
znakiem informującym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym 
obiektach użyteczności publicznej, znakiem informującym o formie ochrony 
zabytków lub tablicą informacyjną o nazwie formy ochrony przyrody w rozumieniu 
art. 115 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (…);”



Tablica reklamowa
Art. 3 u.p.z.p.:
„Ilekroć w ustawie jest mowa o:
16b) „tablicy reklamowej” - należy przez to rozumieć przedmiot materialny 
przeznaczony lub służący ekspozycji reklamy wraz z jego elementami 
konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o płaskiej powierzchni służącej ekspozycji 
reklamy, w szczególności baner reklamowy, reklamę naklejaną na okna budynków 
i reklamy umieszczane na rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposażeniu placu 
budowy, z wyłączeniem drobnych przedmiotów codziennego użytku 
wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem;”



Urządzenie reklamowe
Art. 3 u.p.z.p.:
„Ilekroć w ustawie jest mowa o:
16c) „urządzeniu reklamowym” - należy przez to rozumieć przedmiot materialny 
przeznaczony lub służący ekspozycji reklamy wraz z jego elementami 
konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny niż tablica reklamowa, z wyłączeniem 
drobnych przedmiotów codziennego użytku wykorzystywanych zgodnie z ich 
przeznaczeniem;”



Szyld
Art. 3 u.p.z.p.:
„Ilekroć w ustawie jest mowa o:
16d) „szyldzie” - należy przez to rozumieć tablicę reklamową lub urządzenie 
reklamowe informującą o działalności prowadzonej na nieruchomości, na której 
ta tablica reklamowa lub urządzenie reklamowe się znajdują;”



Obiekt małej architektury
Art. 3 u.p.b.:
„Ilekroć w ustawie jest mowa o:
4) obiekcie małej architektury - należy przez to rozumieć niewielkie obiekty, a w 
szczególności:
a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyże przydrożne, figury,
b) posągi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej,
c) użytkowe służące rekreacji codziennej i utrzymaniu porządku, jak: 
piaskownice, huśtawki, drabinki, śmietniki;”



Ogrodzenia
Art. 3 u.p.b.:
„Ilekroć w ustawie jest mowa o:
9) urządzeniach budowlanych - należy przez to rozumieć urządzenia techniczne 
związane z obiektem budowlanym, zapewniające możliwość użytkowania obiektu 
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przyłącza i urządzenia instalacyjne, w tym 
służące oczyszczaniu lub gromadzeniu ścieków, a także przejazdy, ogrodzenia, 
place postojowe i place pod śmietniki;”



Definicje legalne
Przykładowe definicje legalne z uchwał krajobrazowych:
• słup reklamowy;
• siatka budowlana;
• banner reklamowy;
• witacz wejściowy;
• tablica wizytówkowa;
• maszt reklamowy;
• mural reklamowy;
• plakat;
• totem;
• pylon zbiorczy;
• flaga elewacyjna;

• gablota ekspozycyjna;
• reklama mobilna;
• reklama świetlna;
• stojak reklamowy;
• ekran świetlny;
• reklama wyborcza;
• billboard;
• telebim;
• citylight;
• wysięgnik.



Błędy w definicjach
Regulacje ustawowe w tym zakresie przysparzają wielu trudności 
praktycznych, gdyż pojawiają się różnorodne błędy dotyczące 
konstruowania definicji legalnych, w tym także błędy powodujące sankcję 
stwierdzenia nieważności. Najczęściej popełniane przez gminy błędy 
w zakresie słowniczków uchwałowych:
• definiowanie w uchwale pojęć zdefiniowanych ustawowo;
• tworzenie definicji legalnych, które częściowo wkraczają w zakres 

definicji ustawowych;
• tworzenie aparatury pojęciowej, która nie jest rozłączna (zakresy pojęć 

się częściowo krzyżują).



Błędy w definicjach
Rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Śląskiego z dnia 23 lutego 2024 r., 
NPII.4131.1.163.2024:
„Należy wyjaśnić, że zasadniczo nie wyklucza się możliwości definiowania 
w akcie prawa miejscowego używanych w nim pojęć, gdyż jest to jeden 
z typowych środków techniki prawodawczej - przewidziany w § 146 załącznika 
do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie 
"Zasad techniki prawodawczej" (…). Należy jednak zwrócić uwagę na istotne 
obostrzenia w zakresie dopuszczalności wprowadzania definicji przez 
prawodawcę gminnego, wynikające przede wszystkim z pozycji aktów prawa 
miejscowego w konstytucyjnej hierarchii źródeł prawa (Konstytucji RP). 
W takim akcie nie powtarza się przepisów ustaw, ratyfikowanych umów 
międzynarodowych i rozporządzeń.”



Błędy w definicjach
Rozstrzygnięcie Nadzorcze Wojewody Śląskiego z dnia 3 stycznia 2024 r., 
NPII.4131.1.1282.2023 :
„Za niedopuszczalne należy uznać również definiowanie terminów, których 
znaczenia prawodawca wprawdzie wprost nie objaśnił (nie zdefiniował), ale 
posługuje się nimi w aktach wyższego rzędu. Potwierdza to § 149 Zasad, 
zgodnie z którym w akcie normatywnym niższym rangą niż ustawa bez 
upoważnienia ustawowego nie formułuje się definicji ustalających znaczenia 
określeń ustawowych; w szczególności w akcie wykonawczym nie formułuje się 
definicji, które ustalałyby znaczenia określeń zawartych w ustawie 
upoważniającej.”



Rekomendacja
Należałoby rozważyć standaryzację definicji legalnych dla poszczególnych 
rodzajów nośników reklamowych - niekoniecznie na poziomie ustawy, ale 
przynajmniej na poziomie rozporządzenia (dla zwiększenia elastyczności 
prawa; rozporządzanie łatwiej zmienić).



Rekomendacja
Jest wiele pozytywnych aspektów proponowanego rozwiązania. Ujednolicenie 
aparatury pojęciowo-terminologicznej w skali całego kraju z całą pewnością:
• wyeliminuje niektóre błędy pojawiające się w uchwałach krajobrazowych;
• ułatwi stosowanie prawa przedsiębiorcom (reklamodawcom), których 

działalność wykracza poza obszar jednej gminy;
• ułatwi kontrolę stosowania prawa organom nadzoru i sądom 

administracyjnym, których jurysdykcja każdorazowo obejmuje więcej niż 
kilkadziesiąt gmin.



Zakres przedmiotowy upoważnienia ustawowego



Zakres przedmiotowy upoważnienia ustawowego
Uchwała krajobrazowa może się zatem odnosić do następujących kategorii 
przedmiotowych:
• nośniki reklamowe – materializujące się w pojęciach „tablica reklamowa” 

oraz „urządzenie reklamowe”; definicje legalne znajdują się w przepisach 
u.p.z.p.;

• szyld – definicja legalna znajduje się w przepisach u.p.z.p.;
• obiekty małej architektury – definicja legalna znajduje się w przepisach 

prawa budowlanego;
• ogrodzenie – brak definicji legalnej.
Zakres regulacji każdego przedmiotu jest jednak odmienny.



Tablice i urządzenia reklamowe
W odniesieniu do tablic i urządzeń reklamowych uchwała może regulować:
• zasady sytuowania;
• warunki sytuowania;
• gabaryty;
• standardy jakościowe;
• rodzaje materiałów budowlanych, z jakich mogą być wykonane.



Tablice i urządzenia reklamowe
Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 6 lutego 2019 
r., II SA/Gd 399/18, LEX nr 2633438:
„Za dopuszczalne, zdaniem organu, uznać należy wprowadzenie odmiennych 
zasad dotyczących sytuowania nośników reklam ze względu na ich treść. 
W przypadku reklamy okolicznościowej, wprowadzając odrębne regulacje, 
kierowano się m.in. ich funkcją, tymczasowych charakterem, a także tym, że 
w wielu przypadkach reklama taka dotyczy ważnych wydarzeń kulturalnych, 
społecznych, a zatem powinna być eksponowana w inny sposób i na innych 
zasadach niż reklama umieszczana w ogródkach gastronomicznych. 
Ustanowienie dla tego rodzaju reklam jednakowej regulacji nie byłoby zatem 
uzasadnione.”



Tablice i urządzenia reklamowe
Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 2022 r., II OSK 
299/19, LEX nr 3335962:
„Minimalne odległości słupów ogłoszeniowych i wolno stojących tablic 
reklamowych od krawędzi jezdni, znaków drogowych, przejścia dla pieszych 
itd. w sposób oczywisty mieszczą się w pojęciu zasad i warunków sytuowania 
obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych.”



Tablice i urządzenia reklamowe
Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 6 lutego 2019 
r., II SA/Gd 399/18, LEX nr 2633438:
„Nakazuje się ukrycie elementów konstrukcyjnych tablic reklamowych 
i urządzeń reklamowych, w szczególności takich jak teowniki, ceowniki, 
płaskowniki, listwy mocujące, poprzez ich schowanie w obudowie lub 
wkomponowanie w obiekt (…). Zakazuje się montowania na tablicach 
reklamowych lub urządzeniach reklamowych elementów konstrukcyjnych w 
postaci podestów (…). Nakazuje się sytuowanie całości fundamentu reklamy 
wolnostojącej trwale związanej z gruntem pod poziomem terenu (…). Ustalenia 
uchwały reklamowej mogą dotyczyć ingerencji w przestrzeń, a nie konstrukcji 
urządzeń/tablic reklamowych, w szczególności, gdy konstrukcja taka nie 
wpisuje się w przestrzeń.”



Tablice i urządzenia reklamowe
Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 15 lutego 
2023 r., II SA/Gd 784/22, LEX 3506302: 
„Stwierdzić należy, że przepisy art. 37d ust. 1 i art. 37a ust. 1 u.p.z.p. jak 
również uchwała krajobrazowa przedmiotem ochrony czynią krajobraz, 
rozumiany jako postrzeganą przez ludzi przestrzeń. Z żadnego z przepisów nie 
wynika, aby ochrona ta obejmowała wyłącznie tablice reklamowe i urządzenia 
reklamowe umieszczone na zewnętrznych przegrodach obiektu budowlanego. 
Mając na uwadze cel tych przepisów, jakim jest ochrona krajobrazu, brak jest 
podstaw do takiej ich wykładni, która wyłączałaby spod zakresu ich 
obowiązywania reklamy funkcjonujące w przestrzeni publicznej z tego tylko 
powodu, że nośnik reklamowy umieszczony jest w witrynie lokalu od wewnątrz, 
a nie od zewnątrz.”



Tablice i urządzenia reklamowe
Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 15 lutego 
2023 r., II SA/Gd 784/22, LEX 3506302: 
„Nie ma zatem przepisu, który wprost wyłączałby spod zakresu stosowania 
uchwał krajobrazowych nośniki reklamowe umieszczone wewnątrz lokalu, takie 
jak w tej sprawie, tj. będące ekranem świetlnym umieszczonym w witrynie lokalu 
eksponującym w przestrzeni publicznej treści reklamowe o zmiennej treści.”



Tablice i urządzenia reklamowe
Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 6 lutego 2019 
r., II SA/Gd 399/18, LEX nr 2633438:
„Celem ustalenia kolorystyki obiektów wymienionych w uchwale jest dbanie 
o ład przestrzenny, który jest istotnym elementem postrzegania krajobrazu. 
Nie sposób sobie wyobrazić ochrony krajobrazu bez regulowania kolorystyki, 
w szczególności dominującej swą jaskrawością i natężeniem na obszarach 
przyrodniczych lub historycznych. Ograniczenia odnośnie ich barw 
wprowadzono w wąskim zakresie, nie wprowadzając istotnych ograniczeń czy 
trudnych do zrealizowania efektów.”



Tablice i urządzenia reklamowe
Kwestia zasad sytuowania tablic i urządzeń reklamowych doznaje ograniczenia 
w przepisach ustawy o drogach publicznych.

Art. 22 ust. 2c u.d.p.:
„W granicach miast na prawach powiatu tablice reklamowe i urządzenia 
reklamowe mogą być umieszczane na gruntach, o których mowa w ust. 1, na 
podstawie odpłatnej umowy cywilnoprawnej w wypadkach uzasadnionych 
względami funkcjonalnymi, w szczególności wówczas gdy takie tablice lub 
urządzenia są umieszczone na wiatach przystankowych lub obiektach małej 
architektury.”



Szyldy
W odniesieniu do szyldów zakres upoważnienia jest węższy. Uchwała może 
regulować jedynie:
• zasady sytuowania;
• warunki sytuowania;
• gabaryty;
• liczbę szyldów, które mogą być umieszczone na danej nieruchomości przez 

podmiot prowadzący na niej działalność.



Szyldy
Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 25 kwietnia 
2023 r., II SA/Wr 118/23, LEX nr 3557444:
„Poza zakresem upoważnienia ustawowego pozostaje regulacja dotycząca 
standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych, z jakich 
mogą być wykonane szyldy (…). W przekonaniu Rady, kompleksowe określenie 
zasad i warunków sytuowania tego rodzaju szyldów, w tym ich sytuowania 
względem siebie, wymagało określenia jednolitych zasad dotyczących wymiarów, 
odstępów między nimi, tła, wyrównania lub justowania treści. Sąd nie podziela 
tego stanowiska. Użycie bowiem w powołanej definicji pojęć "barwa", "tło", 
"wyrównanie lub justowanie treści", jako zasady, której uwzględnienia wymaga 
sytuowanie szyldu wizytówkowego, nie oznacza jeszcze, że nie mamy do 
czynienia ze standardem jakościowym, według którego ma być wykonany szyld.”



Przepisy przejściowe i dostosowujące
Zakres przedmiotowy upoważnienia ustawowego wynika z art. 37a u.p.z.p.:
„9. Uchwała, o której mowa w ust. 1, określa warunki i termin dostosowania 
istniejących w dniu jej wejścia w życie obiektów małej architektury, ogrodzeń 
oraz tablic reklamowych i urządzeń reklamowych do zakazów, zasad 
i warunków w niej określonych, nie krótszy niż 12 miesięcy od dnia wejścia 
w życie uchwały.
10. Uchwała, o której mowa w ust. 1, może:
1) wskazywać rodzaje obiektów małej architektury, które nie wymagają 
dostosowania do zakazów, zasad lub warunków określonych w uchwale;
2) wskazywać obszary oraz rodzaje ogrodzeń dla których następuje zwolnienie 
z obowiązku dostosowania ogrodzeń istniejących w dniu jej wejścia w życie do 
zakazów, zasad lub warunków określonych w uchwale.”



Wytyczne co do treści aktu



Wytyczne co do treści aktu
Wytyczne, co należy szczególnie podkreślić, wynikają z różnych ustaw:
• ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (która formułuje 

ogólne wytyczne);
• ustawy o drogach publicznych (która formułuje wytyczne dotyczące przede 

wszystkim pasa drogowego);
• ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami.



Strefowanie regulacji
Art. 37a u.p.z.p.:
„6. Uchwała, o której mowa w ust. 1, może przewidywać różne regulacje dla 
różnych obszarów gminy określając w sposób jednoznaczny granice tych 
obszarów.
7. W przypadku, o którym mowa w ust. 6, uchwała, o której mowa w ust. 1, 
zawiera część graficzną określającą granice, o których mowa w ust. 6.”



Zakaz sytuowania nośników reklamowych oraz ogrodzeń
Art. 37a ust. 3 u.p.z.p.:
„W uchwale, o której mowa w ust. 1, rada gminy może ustalić zakaz 
sytuowania ogrodzeń oraz tablic reklamowych i urządzeń reklamowych, 
z wyłączeniem szyldów.”



Ustawowy zakaz sytuowania nośników reklamowych
Art. 39 ust. 1 u.d.p.:
„Zabrania się dokonywania w pasie drogowym czynności, które mogłyby 
powodować niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urządzeń albo zmniejszenie 
jej trwałości oraz zagrażać bezpieczeństwu ruchu drogowego. W szczególności 
zabrania się: (…)
5) umieszczania reklam:
a) imitujących znaki i sygnały drogowe oraz urządzenia bezpieczeństwa ruchu 
drogowego,
b) poza obszarem zabudowanym, z wyłączeniem parkingów i miejsc obsługi 
podróżnych;”
W pozostałych przypadkach, które są prawnie dopuszczalne, wymagane jest 
zezwolenie zarządcy drogi.



Ograniczenia w sytuowaniu reklam świetlnych
Art. 42a u.d.p.:
„1. Widoczna z jezdni przez kierującego pojazdem reklama emitująca światło, 
umieszczona w pasie drogowym lub w odległości od zewnętrznej krawędzi 
jezdni, o której mowa w art. 43 ust. 1, musi spełniać wymagania określone w 
ust. 2.
2. W przypadku reklam umożliwiających bieżącą zmianę informacji wizualnej:
1) niedopuszczalne jest wyświetlanie ruchomych obrazów;
2) niedopuszczalne jest stosowanie efektów wizualnych i przerw pomiędzy 
kolejno wyświetlanymi informacjami;
3) minimalny czas prezentacji informacji wizualnej musi być dłuższy niż 10 
sekund.”
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