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Zastrzezenie:

W ustawodawstwie wystepujg co najmniej dwa instrumenty stuzgce
standaryzacji nosnikdw reklamowych, a s3 to:

uchwata krajobrazowa/reklamowa - ktorej dotyczy referat;
park kulturowy — pozostajgcy poza tokiem wywodu.
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PRAWNICY & URBANISCI

Konstrukcja prawna uchwaly krajobrazowej



N Szlachetko

Akt planowania przestrzennego

Art. 2 pkt 22 u.p.z.p.:

Jlekro¢ w ustawie jest mowa o ,akcie planowania przestrzennego” -
,nalezy przez to rozumie¢ plan ogolny gminy, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, uchwate ustalajaca zasady i warunki
sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz
rodzaje materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, audyt
krajobrazowy oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa”
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Modalnos¢

Art. 37a ust. 1 u.p.z.p.:

+Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.”
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Akt prawa miejscoweqo

Art. 37a ust. 4 u.p.z.p.:
,uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.”
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Akt prawa miejscoweqo

Uchwata krajobrazowa jako akt prawa miejscowego podlega licznym
wymogom konstytucyjnym oraz ustawowym (jest w koficu zrodtem prawa
powszechnle obowigzujgcego). W szczegolnosci:
reguluje materie Scisle okreslong w tzw. upowaznieniu ustawowym;
podlega zasadom techniki prawodawczej - zasady konstruowania oraz
redagowania uchwaty okresla zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow;
warunkiem wejscia w zycie jest ogtoszenie w dzienniku urzedowym -
zgodnie z ustawg o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.
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Wymiar terytorialny

Art. 37a ust. Su.p.z.p.:

,uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy catego obszaru gminy,

Z wytgczeniem terenow zamknietych ustalonych przez inne organy niz
ministra wtasciwego do spraw transportu.”
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Wymiar terytorialny

Analiza ustawodawstwa wskazuje, ze spod jurysdykcji wladzy gminnej wyjeto

(a przynajmniej jurysdykcje ograniczono) wskazane obszary:

- tereny zamkniete — ustalonych przez inne organy niz ministra wtasciwego
do spraw transportu;
pas drogowy — obowigzujg szczegolne zasady i warunku sytuowania
nosnikow reklamowych, okreslone ustawg o drogach publicznych;
formy ochrony przyrody - obowigzujg zakazy sytuowania nosnikow
reklamowych, okreslone ustawg o ochronie przyrody; dotyczg one parkow
narodowych, rezerwatow przyrody (art. 15 ust. 1 pkt 19 u.o.p.), a takze
zespotow przyrodniczo-krajobrazowych, uzytkow ekologicznych, pomnikow
przyrody, stanowisk dokumentacyjnych (art. 45 ust. 1 pkt 11 u.o0.p.).
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Cechy uchwaly

Reasumujgc uchwata krajobrazowa jest:
- gminnym aktem planowania przestrzennego;
aktem fakultatywnym;
bedgcym zrédtem prawa powszechnie obowigzujgcego (aktem prawa
miejscowego);
obowigzujgcym na terenie catej gminy.
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Konstytucyjne standardy wydawania
aktow prawa miejscowego
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Konstytucyjne standardy wydawania aktow prawa miejscowego

Art. 87 Konstytucji:

1. Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskie
sg. Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzgdzenia.

2. Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
s na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa
miejscowego.”
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Konstytucyjne standardy wydawania aktow prawa miejscowego

Art. 94 Konstytuciji:

,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla

ustawa.”
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Konstytucyjne standardy wydawania aktow prawa miejscowego

Upowaznienie ustawowe to norma zawarta w ustawie (lub kilku ustawach)

upowazniajgca wtasciwy organ do sporzadzenia i uchwalenia okreslonego

aktu prawa miejscowego. Taka norma (lub normy) powinny wskazywac:

1) organ wlasciwy (dysponenta kompetenc;ji);

2) przedmiot regulacji (materie do unormowania);

3) wytyczne dotyczace tresci (szczegotowe rozwigzania, ktdre organ
wtasciwy musi lub moze uwzgledni¢ w akcie).
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Konstytucyjne standardy wydawania aktow prawa miejscowego
Upowaznienia ustawowe rdznig sie stopniem szczegotowosci. Stad wyrdznia
sie:

1) upowaznienia ogdlne (generalne) — wskazujgce organ wtasciwy oraz
przedmiot regulacji (takie sg upowaznienia do wydawania niektdrych
aktéw prawa miejscowego);

2) upowaznienia szczegotowe — wskazujgce organ wtasciwy, przedmiot
regulacji oraz wytyczne co do tresci aktu (takie s upowaznienia do
wydawania rozporzadzen oraz niektorych aktow prawa miejscowego).
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Konstytucyjne standardy wydawania aktow prawa miejscowego

Organ wilasciwy do sporzadzenia i uchwalenia uchwaty krajobrazowej okresla
art. 37a ust. 1 u.p.z.p.: ,Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaly zasady

| warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych

| urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe
oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.”



N Szlachetko

Konstytucyjne standardy wydawania aktow prawa miejscowego

Przedmiot requlacji uchwaty krajobrazowej okres$la art. 37a ust. 1 u.p.z.p.:
.-Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow

budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.”
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Konstytucyjne standardy wydawania aktow prawa miejscowego

Wytyczne dotyczgce tresci uchwaty krajobrazowej okreslaja z kolei m.in.: art.
37a ust. 2, ust. 3, ust. 5, ust. 6, ust. 8, ust. 9, ust. 10 u.p.z.p, a takze przepisy
innych ustaw (np. ustawy o drogach publicznych).
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Konstytucyjne standardy wydawania aktow prawa miejscowego

Naruszenie upowaznienia ustawowego przez wtasciwy organ wywotuje
okreslone ustawg konsekwencje. Organami, ktore zabezpieczajg legalnosc
funkcjonowania organdw jednostek samorzadu terytorialnego s3:

organy nadzoru, a w tym przypadku wojewodowie;

sady administracyjne.
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Konstytucyjne standardy wydawania aktow prawa miejscowego

Art. 85;

,Nadzor nad dziatalno$cig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem.”

Niewatpliwie w ramach oceny ,zgodnosci z prawem” miesci sie w szczegolnosci
kwestia realizacji przez akt prawa miejscowego: (1) upowaznienia ustawowego
(nie nalezy wykraczac poza jego granice), a takze (2) wytycznych dotyczacych
tresci aktu (o ile przepis ustawowy takie przewiduje).
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Konstytucyjne standardy wydawania aktow prawa miejscowego

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 listopada
20217 r., VIl SA/Wa 1218/21, LEX nr 3354991:

,D0 istotnych wad uchwaty, ktorych wystapienie skutkuje stwierdzeniem jegj
niewaznosci, zalicza sie naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje
organow jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania uchwat,
naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz
przepisow regulujgcych procedury podejmowania uchwat.”
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Konstytucyjne standardy wydawania aktow prawa miejscowego

Wyrok Wojewaddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 30 listopada
2017 r., 11 SA/01819/17, LEX nr 2414261

,Rola organu nadzoru sprowadza sie do weryfikacji zgodnosci kontrolowanego
aktu z wymagang procedurg przy jego wydaniu oraz zastosowang normg prawa
materialnego. Organ nadzoru moze ocenic skale naruszenia i odpowiednio
stwierdzi¢ niewaznos$c¢ kontrolowanego aktu, gdy naruszenie jest razgce lub, w
przypadku nieistotnego naruszenia prawa, orzec o wydaniu aktu z naruszeniem
prawa. Do istotnych wad uchwaly (...), skutkujacych stwierdzeniem ich
niewaznosci, zalicza sie naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje
organow samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy prawne;j
podjetej uchwaly, naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego oraz przepisow regulujgcych procedury podejmowania uchwat.”
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Definicje legalne
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Definicje legalne

§ 146 ust. 1 zatacznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
zasad techniki prawodawczej:

+W ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje sie definicje danego
okreslenia, jezeli:

1) dane okreslenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci;
3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;

4) ze wzgledu na dziedzine requlowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia
nowego znaczenia danego okreslenia.”
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Definicje legalne

Definicje legalne w zakresie pojec¢ ,reklamowych” sg rozproszone po aktach
prawnych, gdyz zawierajg je jednoczesnie:

ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (reklama,

tablica reklamowa, urzadzenie reklamowe, szyld);

prawo budowlane (obiekt matej architektury);

uchwaly krajobrazowe (definicje poszczegdlne rodzaje nosnikow).
Analize tematu nalezy rozpoczac od aparatury pojeciowo-terminologicznej,
ktora znajduje wykorzystanie w praktyce, a ktore generuje liczne
watpliwosci.
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Reklama

Art. 3 u.p.z.p.:
Jllekro¢ w ustawie jest mowa o:
16a) ,reklamie” - nalezy przez to rozumie¢ upowszechnianie w jakiejkolwiek

wizualnej formie informacji promujacej osoby, przedsiebiorstwa, towary, ustugi,
przedsiewziecia lub ruchy spoteczne;”
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Reklama

Art. 4 u.d.p.:

,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

23) reklama - umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica reklamowa
lub urzadzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢c ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (...), a takze
kazdy inny no$nik informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi

i zamocowaniami, niebedacy znakiem drogowym (...), ustawionym przez gmine
znakiem informujgcym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym
obiektach uzytecznosci publicznej, znakiem informujgcym o formie ochrony
zabytkow lub tablicg informacyjng o nazwie formy ochrony przyrody w rozumieniu
art. 115 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (...);"
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Tablica reklamowa

Art. 3 u.p.z.p.:

Jllekro¢ w ustawie jest mowa o:

16b) ,tablicy reklamowej” - nalezy przez to rozumie¢ przedmiot materialny
przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami
konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o ptaskiej powierzchni stuzgcej ekspozycji
reklamy, w szczegolnosci baner reklamowy, reklame naklejang na okna budynkow
| reklamy umieszczane na rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu
budowy, z wytgczeniem drobnych przedmiotow codziennego uzytku
wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem;”
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Urzadzenie reklamowe

Art. 3 u.p.z.p.:

Jllekro¢ w ustawie jest mowa o:

16c) ,urzadzeniu reklamowym" - nalezy przez to rozumieé przedmiot materialny
przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami
konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica reklamowa, z wytgczeniem
drobnych przedmiotow codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem;”
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Szyld

Art. 3 u.p.z.p.:
Jllekro¢ w ustawie jest mowa o:
16d) ,szyldzie” - nalezy przez to rozumiec tablice reklamowa lub urzadzenie

reklamowe informujgca o dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosci, na ktorej
ta tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe sie znajduja;”



N Szlachetko

Obiekt matej architektury

Art. 3 u.p.b.:

Jllekro¢ w ustawie jest mowa o:

4) obiekcie matej architektury - nalezy przez to rozumieé niewielkie obiekty, a w
szczegolnosci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowe;j,

c) uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak:
piaskownice, hustawki, drabinki, Smietniki;”
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Ogrodzenia

Art. 3 u.p.b.:

Jllekro¢ w ustawie jest mowa o:

9) urzadzeniach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ urzadzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwosc¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzgdzenia instalacyjne, w tym
stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia,
place postojowe i place pod Smietniki;”
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Definicje legalne
Przykladowe definicje legalne z uchwat krajobrazowych:

stup reklamowy; - gablota ekspozycyjna;
siatka budowlana;  reklama mobilna;
banner reklamowy; - reklama swietlna;
witacz wejsciowy; - stojak reklamowy;
tablica wizytowkowa; - ekran Swietlny;

maszt reklamowy; - reklama wyborcza;
mural reklamowy; - billboard,;

plakat; « telebim;

totem; - citylight;

pylon zbiorczy; . wysiegnik.

flaga elewacyjna;
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Btedy w definicjach
Regulacje ustawowe w tym zakresie przysparzajg wielu trudnosci
praktycznych, gdyz pojawiajq sie roznorodne bledy dotyczace
konstruowania definicji legalnych, w tym takze btedy powodujace sankcje
stwierdzenia niewaznosci. Najczesciej popetniane przez gminy btedy
w zakresie stowniczkow uchwatowych:
definiowanie w uchwale poje¢ zdefiniowanych ustawowo;
tworzenie definicji legalnych, ktore czesciowo wkraczaja w zakres
definicji ustawowych;
tworzenie aparatury pojeciowej, ktora nie jest roztaczna (zakresy pojeé
sie czesciowo krzyzuja).
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Btedy w definicjach

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 23 lutego 2024 r.,
NPII.4131.1.163.2024:

.Nalezy wyjasnic, ze zasadniczo nie wyklucza sie mozliwosci definiowania

w akcie prawa miejscowego uzywanych w nim pojec, gdyz jest to jeden

z typowych srodkow techniki prawodawczej - przewidziany w § 146 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (...). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na istotne
obostrzenia w zakresie dopuszczalnosci wprowadzania definicji przez
prawodawce gminnego, wynikajace przede wszystkim z pozycji aktow prawa
miejscowego w konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa (Konstytucji RP).

W takim akcie nie powtarza sie przepisow ustaw, ratyfikowanych umow
miedzynarodowych i rozporzadzen.”
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Btedy w definicjach

Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 3 stycznia 2024 .,
NPII.4131.1.1282.2023 :

.Za niedopuszczalne nalezy uznac rowniez definiowanie terminow, ktorych
znaczenia prawodawca wprawdzie wprost nie objasnit (nie zdefiniowat), ale
postuguje sie nimi w aktach wyzszego rzedu. Potwierdza to § 149 Zasad,
zgodnie z ktorym w akcie normatywnym nizszym ranga niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajgcych znaczenia
okreslen ustawowych; w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie
definicji, ktore ustalatyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie
upowazniajgcej.”
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Rekomendacja

Nalezatoby rozwazy¢ standaryzacje definicji legalnych dla poszczegoinych
rodzajow nosnikow reklamowych - niekoniecznie na poziomie ustawy, ale
przynajmniej na poziomie rozporzadzenia (dla zwiekszenia elastycznosci
prawa; rozporzadzanie tatwiej zmienic).
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Rekomendacja

Jest wiele pozytywnych aspektdw proponowanego rozwigzania. Ujednolicenie

aparatury pojeciowo-terminologicznej w skali catego kraju z catg pewnoscia:

- wyeliminuje niektore btedy pojawiajgce sie w uchwatach krajobrazowych;
utatwi stosowanie prawa przedsiebiorcom (reklamodawcom), kt6rych
dziatalnosc wykracza poza obszar jednej gminy;
utatwi kontrole stosowania prawa organom nadzoru i sagdom
administracyjnym, ktorych jurysdykcja kazdorazowo obejmuje wiecej niz
kilkadziesigt gmin.
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Zakres przedmiotowy upowaznienia ustawowego
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Zakres przedmiotowy upowaznienia ustawowego

Uchwata krajobrazowa moze sie zatem odnosic¢ do nastepujacych kategorii
przedmlotowych
nosniki reklamowe - materializujgce sie w pojeciach ,tablica reklamowa”
oraz ,urzadzenie reklamowe”; definicje legalne znajdujg sie w przepisach
u.p.z.p.;
szyld - definicja legalna znajduje sie w przepisach u.p.z.p.;
obiekty matej architektury - definicja legalna znajduje sie w przepisach
prawa budowlanego;
- ogrodzenie - brak definicji legalnej.
Zakres regulacji kazdego przedmiotu jest jednak odmienny.
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Tablice i urzadzenia reklamowe

W odniesieniu do tablic i urzagdzen reklamowych uchwata moze regulowac:
- zasady sytuowania;

warunki sytuowania;

gabaryty;

standardy jakoSciowe;

rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.
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Tablice i urzadzenia reklamowe

Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019
r., I SA/Gd 399/18, LEX nr 2633438:

.Za dopuszczalne, zdaniem organu, uznac nalezy wprowadzenie odmiennych
zasad dotyczacych sytuowania nosnikow reklam ze wzgledu na ich tresc.

W przypadku reklamy okolicznosciowej, wprowadzajac odrebne requlacje,
kierowano sie m.in. ich funkcjg, tymczasowych charakterem, a takze tym, ze
w wielu przypadkach reklama taka dotyczy waznych wydarzen kulturalnych,
spotecznych, a zatem powinna by¢ eksponowana w inny sposob i na innych
zasadach niz reklama umieszczana w ogrodkach gastronomicznych.
Ustanowienie dla tego rodzaju reklam jednakowej regulacji nie bytoby zatem
uzasadnione.”



N Szlachetko

Tablice i urzadzenia reklamowe

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 2022 r., [l OSK
299/19, LEX nr 3335962:

,Minimalne odlegtosci stupow ogtoszeniowych i wolno stojgcych tablic
reklamowych od krawedzi jezdni, znakow drogowych, przejscia dla pieszych
itd. w sposob oczywisty mieszczg sie w pojeciu zasad i warunkow sytuowania
obiektdw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych.”



N Szlachetko

Tablice i urzadzenia reklamowe

Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019

r., I SA/Gd 399/18, LEX nr 2633438:

,Nakazuje sie ukrycie elementow konstrukcyj

nych tablic reklamowych

| urzadzen reklamowych, w szczegolnosci takich jak teowniki, ceowniki,

ptaskowniki, listwy mocujace, poprzez ich sc

nowanie w obudowie lub

wkomponowanie w obiekt (...). Zakazuje sie montowania na tablicach

reklamowych lub urzadzeniach reklamowych

elementow konstrukcyjnych w

postaci podestow (...). Nakazuje sie sytuowanie catosci fundamentu reklamy
wolnostojgcej trwale zwigzanej z gruntem pod poziomem terenu (...). Ustalenia
uchwaly reklamowej moga dotyczyc ingerencji w przestrzen, a nie konstrukcji
urzgdzen/tablic reklamowych, w szczegolnosci, gdy konstrukcja taka nie

wpisuje sie w przestrzen.”



N Szlachetko

Tablice i urzadzenia reklamowe

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 lutego
2023 r., 11 SA/Gd 784/22, LEX 3506302:

Stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy art. 37d ust. 1iart. 37a ust. 1 u.p.z.p. jak
rowniez uchwata krajobrazowa przedmiotem ochrony czynia krajobraz,
rozumiany jako postrzegang przez ludzi przestrzen. Z zadnego z przepisow nie
wynika, aby ochrona ta obejmowata wytacznie tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe umieszczone na zewnetrznych przegrodach obiektu budowlanego.
Majac na uwadze cel tych przepisow, jakim jest ochrona krajobrazu, brak jest
podstaw do takiej ich wyktadni, ktora wytgczataby spod zakresu ich
obowigzywania reklamy funkcjonujgce w przestrzeni publicznej z tego tylko
powodu, ze nosnik reklamowy umieszczony jest w witrynie lokalu od wewnatrz,
a nie od zewnatrz.”



N Szlachetko

Tablice i urzadzenia reklamowe

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 lutego
2023 r., 1 SA/Gd 784/22, LEX 3506302:

,Nie ma zatem przepisu, ktory wprost wytgczatby spod zakresu stosowania
uchwat krajobrazowych nosniki reklamowe umieszczone wewnatrz lokalu, takie
jak w tej sprawie, tj. bedgce ekranem Swietlnym umieszczonym w witrynie lokalu
eksponujgcym w przestrzeni publicznej tresci reklamowe o zmiennej tresci.”



N Szlachetko

Tablice i urzadzenia reklamowe

Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019
r., I SA/Gd 399/18, LEX nr 2633438:

,Celem ustalenia kolorystyki obiektow wymienionych w uchwale jest dbanie

o tad przestrzenny, ktory jest istotnym elementem postrzegania krajobrazu.
Nie sposob sobie wyobrazi¢ ochrony krajobrazu bez regulowania kolorystyki,
w szczegolnosci dominujgcej swa jaskrawoscia i natezeniem na obszarach
przyrodniczych lub historycznych. Ograniczenia odnosnie ich barw
wprowadzono w waskim zakresie, nie wprowadzajgc istotnych ograniczen czy
trudnych do zrealizowania efektow.”



N Szlachetko

Tablice i urzadzenia reklamowe

Kwestia zasad sytuowania tablic i urzadzen reklamowych doznaje ograniczenia
w przepisach ustawy o drogach publicznych.

Art. 22 ust. 2c u.d.p.:

+W granicach miast na prawach powiatu tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe moga by¢ umieszczane na gruntach, o ktérych mowa w ust. 1, na
podstawie odptatnej umowy cywilnoprawnej w wypadkach uzasadnionych
wzgledami funkcjonalnymi, w szczegolnosci wowczas gdy takie tablice lub
urzgdzenia sg umieszczone na wiatach przystankowych lub obiektach matej
architektury.”



N Szlachetko

Szyldy

W odniesieniu do szylddw zakres upowaznienia jest wezszy. Uchwata moze

regulowac jedynie:

- zasady sytuowania;

- warunki sytuowania;

- gabaryty;

- liczbe szylddw, ktore mogg by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez
podmiot prowadzgcy na niej dziatalnosc.



N Szlachetko

Szyldy

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia
2023 r., I SA/Wr 118/23, LEX nr 3557444

,P0za zakresem upowaznienia ustawowego pozostaje requlacja dotyczaca
standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich
mogq by¢ wykonane szyldy (...). W przekonaniu Rady, kompleksowe okreslenie
zasad i warunkow sytuowania tego rodzaju szyldow, w tym ich sytuowania
wzgledem siebie, wymagato okreslenia jednolitych zasad dotyczacych wymiarow,
odstepow miedzy nimi, tta, wyrownania lub justowania tresci. Sad nie podziela
tego stanowiska. Uzycie bowiem w powotanej definicji pojeé¢ "barwa", "tto",
"wyrownanie lub justowanie tresci", jako zasady, ktorej uwzglednienia wymaga
sytuowanie szyldu wizytowkowego, nie oznacza jeszcze, ze nie mamy do
czynienia ze standardem jakosciowym, wedtug ktorego ma byc wykonany szyld.”



N Szlachetko

Przepisy przejsciowe i dostosowujace

Zakres przedmiotowy upowaznienia ustawowego wynika z art. 37a u.p.z.p.:
»9. Uchwata, o ktdrej mowa w ust. 1, okresla warunki i termin dostosowania
istniejagcych w dniu jej wejScia w zycie obiektow matej architektury, ogrodzen
oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazow, zasad

| warunkow w niej okreslonych, nie krotszy niz 12 miesiecy od dnia wejscia

W zycie uchwaty.

10. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, moze:

1) wskazywaé rodzaje obiektéw matej architektury, ktére nie wymagaja
dostosowania do zakazow, zasad lub warunkow okreslonych w uchwale;

2) wskazywac obszary oraz rodzaje ogrodzen dla ktorych nastepuje zwolnienie
Z obowigzku dostosowania ogrodzen istniejgcych w dniu jej wejScia w zycie do
zakazow, zasad lub warunkow okreslonych w uchwale.”



\\ Szlachetko

PRAWNICY & URBANISCI

Wytyczne co do tresci aktu



N Szlachetko

Wytyczne co do tresci aktu

Wytyczne, co nalezy szczegolnie podkresli¢, wynikaja z roznych ustaw:

- ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (kt6ra formutuje
0golne wytyczne);
ustawy o drogach publicznych (ktora formutuje wytyczne dotyczgce przede
wszystkim pasa drogowego);
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.



N Szlachetko

Strefowanie regulacji

Art. 37a u.p.z.p.:

0. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, moze przewidywac rozne requlacje dla
roznych obszarow gminy okreslajgc w sposob jednoznaczny granice tych
obszarow.

/. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, uchwata, o ktorej mowa w ust. 1,
zawiera czes$¢ graficzng okreslajgca granice, o ktorych mowa w ust. 6.”



N Szlachetko

Zakaz sytuowania nosnikow reklamowych oraz ogrodzen

Art. 37a ust. 3 u.p.z.p.:

W uchwale, o ktdrej mowa w ust. 1, rada gmlny moze ustali¢ zakaz
sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych | urzgdzen reklamowych,
Z wytgczeniem szyldow.”




N Szlachetko

Ustawowy zakaz sytuowania nosnikow reklamowych

Art. 39 ust. 1T u.d.p.:

»Zabrania sie dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktore mogtyby
powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie
jej trwatosci oraz zagrazac bezpieczenstwu ruchu drogowego. W szczegolnosci
zabrania sie: (...)

5) umieszczania reklam:

a) imitujacych znaki i sygnaty drogowe oraz urzadzenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego,

b) poza obszarem zabudowanym, z wytgczeniem parkingéw i miejsc obstugi
podroznych;”

W pozostalych przypadkach, ktore sa prawnie dopuszczalne, wymagane jest
zezwolenie zarzadcy drogi.



N Szlachetko

Ograniczenia w sytuowaniu reklam swietlnych

Art. 42a u.d.p.:

,1. Widoczna z jezdni przez kierujgcego pojazdem reklama emitujgca swiatto,
umieszczona w pasie drogowym lub w odlegtosci od zewnetrznej krawedzi
jezdni, o ktorej mowa w art. 43 ust. 1, musi spelnia¢ wymagania okreslone w
ust. 2.

2. W przypadku reklam umozliwiajgcych biezgcg zmiane informacji wizualnej:
1) niedopuszczalne jest wySwietlanie ruchomych obrazow;

2) niedopuszczalne jest stosowanie efektow wizualnych i przerw pomiedzy
kolejno wyswietlanymi informacjami;

3) minimalny czas prezentacji informacji wizualnej musi by¢ dtuzszy niz 10
sekund.”
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