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Departament Planowania Przestrzennego



Po co ustawa krajobrazowa?



Chaos reklamowy
Warszawa, Al Jana Pawła II –

konkurs Miastoszpeciciel 2014 

organizowany przez Stowarzyszenie "Miasto Moje 

a w Nim” fot. Aleksy

Źródło:

https://www.bryla.pl/uchwala-krajobrazowa-czyli-warszawa-bedzie-
walczyc-z-szyldoza-co-trzeba-o-niej-wiedziec

https://www.bryla.pl/uchwala-krajobrazowa-czyli-warszawa-bedzie-walczyc-z-szyldoza-co-trzeba-o-niej-wiedziec
https://www.bryla.pl/uchwala-krajobrazowa-czyli-warszawa-bedzie-walczyc-z-szyldoza-co-trzeba-o-niej-wiedziec


Chaos reklamowy

Michał Adamowski, 

od stacji paliw w Rdzawce do Ronda Dr. Andrzeja Chramca w Zakopanem – około 30 km

Źródło:

https://tatromaniak.pl/aktualnosci/gdzie-sa-gory-na-zakopiance-widoki-zaslania-ponad-
1000-reklam/

A – małe 
tablice, banery 
reklamowe na 
płotach, 
domach przy 
samej drodze

B – billboardy 
standardowe 
o powierzchni 
od 12-18 
metrów 
kwadratowyc
h

C – reklamy 
duże powyżej 
18 metrów 
kwadratowyc
h

D –
rusztowani
a

Ogółem

Klikuszowa 30 26 4 15 75
Nowy Targ 119 123 23 14 279
Szaflary 68 37 6 3 114
Bańska Niżna 29 28 5 8 70
Biały 
Dunajec 

105 55 7 12 179

Poronin 52 20 0 4 76
Zakopane 164 49 22 18 253



Chaos reklamowy
Informacja na stronie urzędu Warszawy o podjęciu 
uchwały krajobrazowej

Źródło:

https://architektura.um.warszawa.pl/-/uchwala-krajobrazowa-dla-
warszawy



Chaos reklamowy

https://pl.wikipedia.org/wiki/Kupiec_Pozna%C5%84ski#/media/Plik:K
upiec_Pozna%C5%84ski.jpg

Zdjęcie własne



Uzasadnienie do ustawy 
krajobrazowej



Uzasadnienie do ustawy 
krajobrazowej

Projekt z inicjatywy Prezydenta RP

„Pokaż mi krajobraz, w którym żyjesz, a powiem 
ci kim jesteś” – stwierdził hiszpański filozof Josè 
Ortega y Gasset.



Uzasadnienie do ustawy 
krajobrazowej

Stanowisko Rządu:

• brak realnego znaczenia studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego,

•  fakultatywność miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego,

• kosztochłonność procesu planistycznego



Wyrok
Trybunału Konstytucyjnego



Wyrok Trybunału 
Konstytucyjnego

Trybunał Konstytucyjny wyrokiem z dnia 12 grudnia 2023 r., sygn. 

akt P 20/19 (dalej: „wyrok TK”) orzekł, że art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 977, ze zm.; dalej: „upzp”) 

w zakresie, w jakim przewiduje obowiązek określenia w uchwale, 

o której mowa w art. 37a ust. 1 powołanej ustawy, warunków i terminu 

dostosowania istniejących w dniu jej wejścia w życie, wzniesionych na 

podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych do zakazów określonych w tej uchwale, bez zapewnienia 

ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez 

podmioty, które są zobowiązane do ich usunięcia, jest niezgodny 

z art. 21 w związku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.



„Zgoda budowlana”

Co jest rozumiane jako zgoda prawna w pytaniu SN

Przedmiotowa uchwała w § 9 ust. 2, realizując dyspozycję kwestionowanego 

art. 37a ust. 9 u.p.z.p., określiła termin dostosowania wszelkich istniejących 

w dniu wejścia w życie uchwały tablic i urządzeń reklamowych do zasad i warunków 

w niej ustalonych (30 miesięcy od dnia jej wejścia w życie), bez względu na ich status 

prawny, tj. bez względu na to, czy takie tablice reklamowe i urządzenia reklamowe 

wzniesiono legalnie (na podstawie zgody budowlanej), czy też nielegalnie 

(bez jakichkolwiek pozwoleń czy zgłoszenia robót budowlanych).



„Zgoda budowlana”

Prowadzi to do naruszenia interesu właścicieli tablic i nośników reklamowych objętych uchwałą 

krajobrazową ze względu na legislacyjną działalność państwa, w stosunku do tych podmiotów, które 

dochowały wszelkiej staranności o legalność swoich działań i którym państwo w majestacie prawa 

zezwoliło na taką działalność. Z tego powodu Trybunał uznał, że art. 37a ust. 9 u.p.z.p. 

w zakresie, w jakim przewiduje obowiązek określenia w uchwale, o której mowa w art. 37a ust. 1 u.p.z.p., 

warunków i terminu dostosowania istniejących w dniu jej wejścia w życie, wzniesionych na podstawie 

zgody budowlanej, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych do zakazów określonych w tej 

uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, 

które są zobowiązane do ich usunięcia, jest niezgodny z art. 21 w związku z art. 2 Konstytucji.”



Uzasadnienie wyroku TK

W orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego wskazuje się z jednej strony, że wywłaszczenie na gruncie 

art. 21 ust. 2 Konstytucji powinno być ujmowane szeroko, a więc jako wszelkie w zasadzie pozbawienie 

lub ograniczenie przysługującego podmiotowi prawa własności, bez względu na formę tego odjęcia 

(por. wyrok z 12 kwietnia 2000 r., sygn. K 8/98, OTK ZU nr 3/2000, poz. 87). Z drugiej strony jednak 

Trybunał przyznaje, że rozszerzanie zakresu pojęcia „wywłaszczenie” na każdy wypadek pozbawienia 

własności prywatnej budzi poważne wątpliwości. To znaczy, że nieuprawnione jest definiowanie 

konstytucyjnego pojęcia wywłaszczenia jako każdego przymusowego pozbawienia własności, w 

szczególności na podstawie aktu generalnego (por. wyrok z 21 czerwca 2005 r., sygn. P 25/02, OTK ZU 

nr 6/A/2005, poz. 65). 



Uzasadnienie wyroku TK
Norma art. 21 ust. 2 Konstytucji obejmuje zatem wszelkie formy godzenia w tę ochronę, czyli nie tylko 

pozbawienie, lecz także ograniczenie prawa własności. Formy te, przybierające postać wywłaszczenia, 

podlegają określonym w Konstytucji regułom, a więc mogą być stosowane jedynie dla realizacji celów 

publicznych i za słusznym odszkodowaniem. Przyjęcie przez organ gminy aktu prawa miejscowego, 

jakim jest tzw. uchwała krajobrazowa, jest niewątpliwie motywowane interesem publicznym. 

[…]

Właściciele są bowiem zmuszeni do usunięcia tablic i nośników objętych uchwałą, na własny koszt i bez 

zapewnienia im odszkodowania. Oznacza to, że ich prawo własności zostało ograniczone, ponieważ nie 

mogą oni korzystać ze swojej nieruchomości w zakresie objętym treścią uchwały krajobrazowej, 

a dodatkowo zmuszeni są do zlikwidowania przedmiotu stanowiącego część ich majątku.



Skutki prawne orzeczeń TK

Charakter prawny orzeczeń TK - akt prawotwórczy czy orzeczenie sądowe? 

czym jest rozstrzygnięcie TK w kategoriach prawnych - czy aktem prawotwórczym, negatywnym 

aktem ustawodawczym czy bliższe jest ono typowemu orzeczeniu sądowemu?

Orzeczenia TK nie są z natury rzeczy wskazywane jako samodzielne źródło prawa obowiązującego, 

mają zawsze charakter wtórny (nie samodzielny), stanowią pochodną w stosunku do badanych 

regulacji - a więc wpływają na stan prawny w takim obszarze, jaki wyznacza swym zakresem 

obowiązywania kontrolowana norma prawna. Nie są jednak zarazem typowymi rozstrzygnięciami 

sądowymi.

Tekst wystąpienia wygłoszonego przez Prezesa Trybunału Konstytucyjnego 

prof. M. Safjana w Komitecie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk 6 stycznia 2003 roku. 



Skutki prawne orzeczeń TK

Stwierdzenie niekonstytucyjności jest więc zawsze czymś więcej niż ustaleniem stanu już 

istniejącego, nie może być eksplikowane w kategoriach wyroku deklaratywnego, tworzy nowy stan 

prawny od chwili wejścia wyroku w życie. Stan niekonstytucyjności, rozumiany tu jako stan 

powodujący utratę mocy obowiązującej i eliminację przepisu z systemu, nie istnieje więc wcześniej 

przed wydaniem wyroku. Do tego momentu niekonstytucyjność może być jedynie traktowana jako 

przesłanka materialnoprawna orzeczenia sądu konstytucyjnego.

Tekst wystąpienia wygłoszonego przez Prezesa Trybunału Konstytucyjnego 

prof. M. Safjana w Komitecie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk 6 stycznia 2003 roku. 



Skutki prawne orzeczeń TK

Problem bezprawności normatywnej pojawia się przede wszystkim na tle przyjętej w samej Konstytucji 

formuły "niezgodności działania z prawem organu władzy publicznej" (art.77 ust.2 Konstytucji) 

uznawanej za podstawową przesłankę odpowiedzialności odszkodowawczej Państwa. 

Czy jednym ze skutków wyroku TK może być odpowiedzialność odszkodowawcza Państwa z tytułu 

bezprawności samego prawa?

Tekst wystąpienia wygłoszonego przez Prezesa Trybunału Konstytucyjnego 

prof. M. Safjana w Komitecie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk 6 stycznia 2003 roku. 



Skutki prawne orzeczeń TK

Kwalifikacja aktów prawotwórczych organów państwa jako bezprawnych musiałaby zakładać, że akty 

te nigdy nie mogły wywoływać skutków prawnych, już bowiem w momencie ich kreowania były 

dotknięte nieusuwalną wadą sprzeczności z aktami hierarchicznie wyżej uplasowanymi w systemie 

prawa. Mówienie o bezprawiu normatywnym w wyniku orzeczenia niekonstytucyjności może mieć przy 

tym sens jedynie w odniesieniu do przeszłości, ponieważ na przyszłość one już nie obowiązują, skoro 

w momencie dokonywania oceny - w związku z wejściem w życie orzeczenia TK - akty utraciły już swoją 

moc obowiązującą. 

Tekst wystąpienia wygłoszonego przez Prezesa Trybunału Konstytucyjnego 

prof. M. Safjana w Komitecie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk 6 stycznia 2003 roku. 



Skutki prawne orzeczeń TK

Można odnieść wrażenie, że rozumowanie to jest niekiedy odwrócone: z faktu że stan sprzeczności z 

normą hierarchicznie wyższą istniał wcześniej wywodzona jest teza o koniecznym skutku 

retroaktywnym. Tymczasem należy pamiętać, że stan sprzeczności z normą hierarchicznie wyższą 

zasadniczo nie powoduje per se utraty mocy obowiązującej przepisu prawnego […] i stanowi, jak to 

stwierdzono wyżej, przesłankę materialną do orzeczenia przez TK o niekonstytucyjności przepisu.

[…]

Wywód ten ma na celu jedynie zakwestionowanie upraszczającego utożsamienia niekonstytucyjności 

z bezprawnością, a nie wykluczenie samej możliwości wystąpienia takiej relacji.

Tekst wystąpienia wygłoszonego przez Prezesa Trybunału Konstytucyjnego 

prof. M. Safjana w Komitecie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk 6 stycznia 2003 roku. 



Skutki prawne orzeczeń TK

Konstytucja nie formułuje wprost ogólnego nakazu rozciągnięcia efektów orzeczenia TK na 

wcześniejsze zdarzenia prawne, a tymczasem odstępstwo od zasady, której nie można pomijać, 

analizując konsekwencje orzeczeń TK, wyrażającej podstawowy dla demokratycznego państwa prawa 

zakaz wstecznego działania prawa, wymagałoby wyraźnego uregulowania. 

[…]

ustawodawca konstytucyjny expressis verbis zakłada możliwość a nawet i w pewnych sytuacjach -nakaz 

obowiązywania normy niezgodnej z Konstytucją (w wypadku odroczenia wejścia wyroku TK w życie), 

ergo uznanie, że z chwilą utraty mocy obowiązującej norma <wypada> z systemu z mocą wsteczną 

byłoby, mówiąc eufemistycznie, przejawem nieracjonalności legislatora. 

Tekst wystąpienia wygłoszonego przez Prezesa Trybunału Konstytucyjnego 

prof. M. Safjana w Komitecie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk 6 stycznia 2003 roku. 



Inicjatywa Senatu



Senat

„9a. Jeżeli w związku z podjęciem uchwały, o której mowa 

w ust. 1, ustalającej zakaz, o którym mowa w ust. 3, korzystanie 

z nieruchomości lub jej części w dotychczasowy sposób lub zgodnie 

z dotychczasowym przeznaczeniem stało się niemożliwe lub istotnie 

ograniczone, właściciel albo użytkownik wieczysty nieruchomości, 

który usytuował ogrodzenie, tablicę reklamową lub urządzenie 

reklamowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – 

Prawo budowlane, z przepisami niniejszej ustawy oraz przepisami 

wydanymi na jej podstawie, może żądać od gminy odszkodowania za 

poniesioną rzeczywistą szkodę. Przepisy art. 37h ust. 1–3 stosuje się 

odpowiednio, z tym że wysokość odszkodowania określa wójt, 

burmistrz albo prezydent miasta.”



Fakty:
co ustala uchwała

1

Rada gminy może ustalić w formie uchwały 

zasady i warunki sytuowania obiektów 

małej architektury, tablic reklamowych i 

urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich 

gabaryty, standardy jakościowe oraz 

rodzaje materiałów budowlanych, z jakich 

mogą być wykonane.

Rada gminy może ustalić zakaz sytuowania 

ogrodzeń oraz tablic reklamowych i 

urządzeń reklamowych, z wyłączeniem 

szyldów.

2

Uchwała określa warunki i termin 

dostosowania istniejących w dniu jej 

wejścia w życie obiektów małej 

architektury, ogrodzeń oraz tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych do 

zakazów, zasad i warunków w niej 

określonych, nie krótszy niż 12 miesięcy od 

dnia wejścia w życie uchwały.

3

Uchwała może:

1) wskazywać rodzaje obiektów małej 

architektury, które nie wymagają 

dostosowania do zakazów, zasad lub 

warunków określonych w uchwale;

2) wskazywać obszary oraz rodzaje 

ogrodzeń dla których następuje zwolnienie 

z obowiązku dostosowania ogrodzeń 

istniejących w dniu jej wejścia w życie do 

zakazów, zasad lub warunków określonych 

w uchwale.



Ocena MRiT

Wyrok TK dotyczył aspektów dostosowania się do 

uchwały reklamowej w zakresie  tablic reklamowych i 

urządzeń reklamowych. 

Uchwała zawiera regulacje dotyczące obiektów małej 

architektury, ogrodzeń oraz tablic reklamowych i 

urządzeń reklamowych. 

Ocena MKiDN

Projekt ustawy nie wdraża wyroku TK precyzyjnie. 

Wymaga podkreślenia, że omawiane orzeczenie odnosi 

się wyłącznie do istniejących w dniu wejścia w życie 

uchwały krajobrazowej tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych wzniesionych na podstawie zgody 

budowlanej, rozumianej jako pozwolenie na budowę lub 

zgłoszenie wykonania robót budowlanych. Tymczasem 

projekt ustawy rozszerza katalog obiektów o 

ogrodzenia oraz nośniki reklamowe niewymagające 

zgody budowlanej, które – w zależności od 

charakterystyki danej gminy – mogą stanowić gros 

obiektów generujących chaos reklamowy. 

Ocena projektu Senatu
W sprawie zakresu regulacji



Sentencja

Z sentencji wyroku TK wynika, że przepis będący 

przedmiotem kontroli, w zakresie w jakim przewiduje 

obowiązek określenia w uchwale, o której mowa 

w art. 37a ust. 1upzp, warunków i terminu 

dostosowania istniejących w dniu jej wejścia w życie, 

wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych do zakazów 

określonych w tej uchwale, bez zapewnienia 

ustawowych podstaw i trybu dochodzenia 

odszkodowania przez podmioty, które są zobowiązane 

do ich usunięcia, jest niezgodny z art. 21 w związku z 

art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Podmioty 

Art. 37d upzp zawiera sankcje za niedostosowanie się 

do przepisów uchwały reklamowej. 

Podmiot, który umieścił tablicę reklamową lub 

urządzenie reklamowe niezgodne z przepisami uchwały 

reklamowej podlega karze pieniężnej. (art. 37d ust. 1 

upzpz)

Jeżeli nie jest możliwe ustalenie podmiotu karę 

pieniężną wymierza się odpowiednio właścicielowi, 

użytkownikowi wieczystemu lub posiadaczowi 

samoistnemu nieruchomości lub obiektu 

budowlanego, na których umieszczono tablicę 

reklamową lub urządzenie reklamowe.

Krąg podmiotów 
uprawnionych do 
otrzymania odszkodowania



Redakcja przepisu przygotowanego w ustawie 
senackiej

1

• redakcja wzorowana jest na przepisach 

art. 36 ust. 1 upzp.

• art. 36 ust. 1 upzp dotyczy sytuacji, gdy 

na skutek uchwalenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego albo 

jego zmiany korzystanie z nieruchomości 

lub jej części w dotychczasowy sposób 

lub zgodnie z dotychczasowym 

przeznaczeniem stało się niemożliwe lub 

istotnie ograniczone

2

Różnice pomiędzy planem miejscowym 

a uchwałą z art. 37:

• zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 upzpz, 

w planie miejscowym określa się 

obowiązkowo  przeznaczenie terenów 

oraz linie rozgraniczające tereny 

o różnym przeznaczeniu lub różnych 

zasadach zagospodarowania. 

• uchwała z art. 37 nie zawiera ustaleń w 

zakresie przeznaczeń terenu.

3

Przepis powinien przewidywać 

rekompensatę za konieczność 

dostosowania istniejących w dniu wejścia 

w życie uchwały obiektów małej 

architektury, ogrodzeń oraz tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych 

do zakazów, zasad i warunków określonych 

w tej uchwale.



Dziękuję
Łukasz Marciniak

Zastępca dyrektora departamentu

lukasz.marciniak@mrit.gov.pl
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