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Rozwoju i Technologii

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza gmin a uchwaty
krajobrazowe - konsekwencje prawne wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2023r.

Problemy prawne i legislacyjne uchwat reklamowych w Polsce
23-24 maja 2024 .

Departament Planowania Przestrzennego
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Chaos reklamowy

Warszawa, Al Jana Pawta ll -
konkurs Miastoszpeciciel 2014

organizowany przez Stowarzyszenie "Miasto Moje
aw Nim” fot. Aleksy

Zrodto:

https://www.bryla.pl/uchwala-krajobrazowa-czyli-warszawa-bedzie-

walczyc-z-szyldoza-co-trzeba-o-niej-wiedziec
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A — mate B - billboardy | C - reklamy D-
tablice, banery | standardowe | duze powyzej | rusztowani
reklamowe na | o powierzchni | 18 metréow a

ptotach, od 12-18 kwadratowyc
domach przy metréow
samej drodze kwadratowyc

h

| Klikuszowa | 26 15
119 123 23 14 279
68 37 6 3 114
29 28 5 8 70
7

Biaty 105 55 12 179
Dunajec

| Poronin | 52 20 0 4 76
164 49 22 18 253

Michat Adamowski,
od stacji paliw w Rdzawce do Ronda Dr. Andrzeja Chramca w Zakopanem - okoto 30 km

Zrédto:

https://tatromaniak.pl/aktualnosci/gdzie-sa-gory-na-zakopiance-widoki-zaslania-ponad-
1000-reklam/
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Chaos reklamowy

Informacja na stronie urzedu Warszawy o podjeciu
uchwaty krajobrazowej

Zrodto:

https://architektura.um.warszawa.pl/-/uchwala-krajobrazowa-dla-
warszawy
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Kupiec_Pozna%C5%84ski#/media/Plik:K
upiec_Pozna%C5%84ski.jpg

Zdjecie wtasne
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VI kadencja
ARCHIWUM

Wszelka wladza spolecznosci ludzkiej
poczqtek swaj bierze z woli narodu”™

U Za Sa d n i e n ie d 0 u Stawy PRACE SEJMU POSLOWIE O SEJMIE ITV SEJM

Druk nr 1525

Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmiz
ustaw w zwiazku ze wzmeocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.

Data pisma: 2013-06-28
Data doreczenia druku: 2013-07-10

) 1525-ustawa.doox (51KE)

B 1525.pdf (515 KE)

Projekt z inicjatywy Prezydenta RP

Peina elektroniczna wersja druku sejmowego ma postad PDF

Pliki w formacie M5 WORD (DOC) pefnig role pomocnicza i nie zawsze zawieraja komplet dokumentdw

,Pokaz mi krajobraz, w ktérym zyjesz, a powiem
ci kim jestes” - stwierdzit hiszpanski filozof Jose 30725 (Do ke 1525 - opmia 2P (G7S7IE)
Ortega y Gasset. r 2013-08-09 @@ Do druku nr 1525 - opinia PG (214 KE)

2013-07-18 g Do druku nr 1525 - opinia SN (22 KB)

2014-01-09 @m Do druku nr 1525 - opinia ZRSMRP {112 KB)
/
2014-03-03 @ Stanowiska Rzadu do druku nr 1525, (556 KE)
2014-04-25 @ Do druku nr 1525 - pismo Prezesa RM (21 KB)
/

Przebieg procesu legislacyinego - druk nr 1525
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Warszawa, 3 marca 2014 r.
SEIM
RZECZYPOSPOLITET POLSKIEJ

Uzasadnienie do ustawy o isiencs
krajobrazowej

DKRM-140-8/(13)/14

Pani

Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Sta nOWiS kO qud u. Szanowna Pani Marszatek,
. . ) przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
* brakrealnego znaczenia studium uwarunkowan prezydenckiego projektu ustawy

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
- o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
» fakultatywnosc miejscowych planow ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
zagospodarowanla przestrzennego, ) krajobrazu (druk nr 1525).

» kosztochtonnosc¢ procesu planistycznego

;. Jednocze$nie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Srodowiska do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.
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Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 12 grudnia 2023 r., sygn.
akt P 20/19 (dalej: ,wyrok TK”) orzekt, ze art. 37a ust. 9 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z2023r.poz. 977, ze zm.; dalej: ,upzp”)

w zakresie, w jakim przewiduje obowigzek okreslenia w uchwale,
o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 powotanej ustawy, warunkéw i terminu
dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie, wzniesionych na

podstawie zgody budowlanei, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych do zakazéw okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia
ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez
podmioty, ktére sg zobowigzane do ich usuniecia, jest niezgodny

z art. 21 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

N N N
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102/A/2023

WYROK
zdma 12 grudma 2023 .
Sygn. akt P20/19 *

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Piotr Pszezotkowski - przewodniczacy
Zbigniew Jedrzejewski

Stanislaw Piotrowicz

Bogdan é\\iqcz.kowski

Rafat Wojciechowsk: - sprawozdawca,

po rozpoznaniu w trybie art 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 © o organizacy 1 trybie postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 . poz. 2393), na posiedzeniu niejawnym w dnmu 12 grudnia 2023 1., polaczonych
pytaf prawnych Naczelnego Sadu Administracyjnego:

czy art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 1. poz.
1945, ze zm.) w zakresie, w jakim _przewiduje obowiazek okrelema w uchwale, o ktdrej mowa w art. 37a ust. 1
powolanej ustawy, warunkow i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej wejécia w Zycie, wzniesionych na podstawie
zgody budowlanej, tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych do zakazow okreélonych w tej uchwale, bez zapewnienia
ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore sa zobowiazane do ich usuniecia™, jest
zgodny z art. 2, art. 21, art. 64 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucyi oraz z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o
ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1995 1. Nr 36, poz. 175, ze zm ),

orzeka:

Art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 1. poz. 977,
ze zm.) w zakresie, w jakim przewiduje obowiazek okreélenia w uchwale, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 powolanej ustawy,
warunkéw i terminu dostosowania istmiejacych w dniu jej wejscia w Zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej,
tablic reklamowych i urzadzen relkllamowych do zakazéw okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw
i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore sa zobowiazane do ich usuniecia, jest niezgodny z art. 21 w
zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

ponadtopostanawia:
/
umorzy¢ postepowanie w p talym zakresie.
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,Zgoda budowlana”

Co jest rozumiane jako zgoda prawna w pytaniu SN

Przedmiotowa uchwata w § 9 ust. 2, realizujagc dyspozycje kwestionowanego

art. 37aust. 9 u.p.z.p., okreslita termin dostosowania wszelkich istniejgcych

w dniu wejscia w zycie uchwaty tablic i urzadzen reklamowych do zasad i warunkow
w niej ustalonych (30 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie), bez wzgledu na ich status
prawny, tj. bez wzgledu na to, czy takie tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe
wzniesiono legalnie (na podstawie zgody budowlanej), czy tez nielegalnie

(bez jakichkolwiek pozwolen czy zgtoszenia robét budowlanych).
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,Zgoda budowlana”

Prowadzi to do naruszenia interesu wtascicieli tablic i nosnikow reklamowych objetych uchwata
krajobrazowa ze wzgledu na legislacyjna dziatalnosé panstwa, w stosunku do tych podmiotéw, ktére
dochowaty wszelkiej starannosci o legalnos¢ swoich dziatan i ktérym panstwo w majestacie prawa
zezwolito na takg dziatalnosc. Z tego powodu Trybunat uznat, ze art. 37a ust. 9 u.p.z.p.

w zakresie, w jakim przewiduje obowigzek okreslenia w uchwale, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 u.p.z.p.,
warunkow i terminu dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie, wzniesionych na podstawie
zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw okreslonych w tej
uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty,

ktore sg zobowigzane do ich usuniecia, jest niezgodny z art. 21 w zwigzku z art. 2 Konstytucji.”
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Uzasadnienie wyroku TK

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie z jednej strony, ze wywtaszczenie na gruncie
art. 21 ust. 2 Konstytucji powinno by¢ ujmowane szeroko, a wiec jako wszelkie w zasadzie pozbawienie
lub ograniczenie przystugujacego podmiotowi prawa wtasnosci, bez wzgledu na forme tego odjecia
(por. wyrok z 12 kwietnia 2000 ., sygn. K 8/98, OTK ZU nr 3/2000, poz. 87). Z drugiej strony jednak
Trybunat przyznaje, ze rozszerzanie zakresu pojecia ,wywtaszczenie” na kazdy wypadek pozbawienia
wtasnosci prywatnej budzi powazne watpliwosci. To znaczy, ze nieuprawnione jest definiowanie

konstytucyjnego pojecia wywtaszczenia jako kazdego przymusowego pozbawienia wtasnosci, w

szczegoblnosci na podstawie aktu generalnego (por. wyrok z 21 czerwca 2005r., sygn. P 25/02, OTK ZU

nr 6/A/2005, poz. 65). N
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Uzasadnienie wyroku TK

Norma art. 21 ust. 2 Konstytucji obejmuje zatem wszelkie formy godzenia w te ochrone, czyli nie tylko
pozbawienie, lecz takze ograniczenie prawa wtasnosci. Formy te, przybierajgce postac wywtaszczenia,
podlegajg okreslonym w Konstytucji regutom, a wiec mogg byc stosowane jedynie dla realizacji celow
publicznych i za stusznym odszkodowaniem. Przyjecie przez organ gminy aktu prawa miejscowego,

jakim jest tzw. uchwata krajobrazowa, jest niewatpliwie motywowane interesem publicznym.

[...]

Whtasciciele sg bowiem zmuszeni do usuniecia tablic i nosnikow objetych uchwatg, na wtasny koszt i bez
zapewnienia im odszkodowania. Oznacza to, ze ich prawo wtasnosci zostato ograniczone, poniewaz nie
mog3 oni korzystac ze swojej nieruchomosci w zakresie objetym trescig uchwaty krajobrazowej,

a dodatkowo zmuszeni s3g do zlikwidowania przedmiotu stanowigcego czesc¢ ich majatku.
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Skutki prawne orzeczen TK

Charakter prawny orzeczen TK - akt prawotwodrczy czy orzeczenie sadowe?

czym jest rozstrzygniecie TK w kategoriach prawnych - czy aktem prawotworczym, negatywnym

aktem ustawodawczym czy blizsze jest ono typowemu orzeczeniu sgdowemu?

Orzeczenia TK nie sg z natury rzeczy wskazywane jako samodzielne zrédto prawa obowigzujacego,
majg zawsze charakter wtérny (nie samodzielny), stanowig pochodng w stosunku do badanych
regulacji - a wiec wptywajg na stan prawny w takim obszarze, jaki wyznacza swym zakresem
obowigzywania kontrolowana norma prawna. Nie sg jednak zarazem typowymi rozstrzygnieciami

sagdowymi.
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Skutki prawne orzeczen TK

Stwierdzenie niekonstytucyjnosci jest wiec zawsze czyms wiecej niz ustaleniem stanu juz
istniejgcego, nie moze byc¢ eksplikowane w kategoriach wyroku deklaratywnego, tworzy nowy stan
prawny od chwili wejscia wyroku w zycie. Stan niekonstytucyjnosci, rozumiany tu jako stan
powodujacy utrate mocy obowigzujacej i eliminacje przepisu z systemu, nie istnieje wiec wczesniej
przed wydaniem wyroku. Do tego momentu niekonstytucyjnos¢ moze by¢ jedynie traktowana jako

przestanka materialnoprawna orzeczenia sadu konstytucyjnego.
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Skutki prawne orzeczen TK

Problem bezprawnosci normatywnej pojawia sie przede wszystkim na tle przyjetej w samej Konstytucji
formuty "niezgodnosci dziatania z prawem organu wtadzy publicznej" (art.77 ust.2 Konstytucji)

uznawanej za podstawowg przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej Panstwa.

Czy jednym ze skutkow wyroku TK moze by¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Panstwa z tytutu

bezprawnosci samego prawa?
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Skutki prawne orzeczen TK

Kwalifikacja aktéw prawotwoérczych organdw panstwa jako bezprawnych musiataby zaktadaé, ze akty
te nigdy nie mogty wywotywac skutkéw prawnych, juz bowiem w momencie ich kreowania byty
dotkniete nieusuwalng wadg sprzecznosci z aktami hierarchicznie wyzej uplasowanymi w systemie
prawa. Mowienie o bezprawiu normatywnym w wyniku orzeczenia niekonstytucyjnosci moze miec przy
tym sens jedynie w odniesieniu do przesztosci, poniewaz na przysztos¢ one juz nie obowiazuja, skoro
w momencie dokonywania oceny - w zwigzku z wejsciem w zycie orzeczenia TK - akty utracity juz swoja

moc obowigzujaca.
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Skutki prawne orzeczen TK

Mozna odniesS¢ wrazenie, ze rozumowanie to jest niekiedy odwrdécone: z faktu ze stan sprzecznosci z
norma hierarchicznie wyzszg istniat wczesniej wywodzona jest teza o koniecznym skutku

retroaktywnym. Tymczasem nalezy pamietac, ze stan sprzecznosci z norma hierarchicznie wyzsza

zasadniczo nie powoduje per se utraty mocy obowiazujacej przepisu prawnego [...] i stanowi, jak to

stwierdzono wyzej, przestanke materialng do orzeczenia przez TK o niekonstytucyjnosci przepisu.

[...]

Wywodd ten ma na celu jedynie zakwestionowanie upraszczajgcego utozsamienia niekonstytucyjnosci

z bezprawnoscia, a nie wykluczenie samej mozliwosci wystgpienia takiej relacji. L
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Skutki prawne orzeczen TK

Konstytucja nie formutuje wprost ogdélnego nakazu rozciggniecia efektow orzeczenia TK na
wczesniejsze zdarzenia prawne, a tymczasem odstepstwo od zasady, ktérej nie mozna pomijac,
analizujac konsekwencje orzeczen TK, wyrazajacej podstawowy dla demokratycznego panstwa prawa

zakaz wstecznego dziatania prawa, wymagatoby wyraznego uregulowania.

[...]

ustawodawca konstytucyjny expressis verbis zaktada mozliwos¢ a nawet i w pewnych sytuacjach -nakaz
obowigzywania normy niezgodnej z Konstytucja (w wypadku odroczenia wejscia wyroku TK w zycie),

ergo uznanie, ze z chwilg utraty mocy obowigzujgcej norma <wypada> z systemu z moca wsteczna

bytoby, méwiac eufemistycznie, przejawem nieracjonalnosci legislatora. ™
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Senat

»2a. Jezeli w zwigzku z podjeciem uchwaty, o ktérej mowa

w ust. 1, ustalajgcej zakaz, o ktérym mowa w ust. 3, korzystanie

z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodnie
z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe lub istotnie

ograniczone, wtasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci,
ktéry usytuowat ogrodzenie, tablice reklamowa lub urzadzenie
reklamowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane, z przepisami niniejszej ustawy oraz przepisami
wydanymi na jej podstawie, moze zada¢ od gminy odszkodowania za
poniesiong rzeczywista szkode. Przepisy art. 37h ust. 1-3 stosuje sie
odpowiednio, z tym ze wysokos¢ odszkodowania okresla wojt,
burmistrz albo prezydent miasta.”

S~ N N\

Rozwoju i Technologii

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
XI KADENCJA
Warszawa, dnia 18 kwietma 2024 r. Druk nr 76
KOMISJA
USTAWODAWCZA
Pani

Malgorzata KIDAWA-BEONSKA
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodaweza wnosi o podjgcie

postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze]j dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniony

jest pan senator Adam Szejnfeld.
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Fakty:
co ustala uchwata

1 2 3
Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty Uchwata okresla warunki i termin Uchwata moze:
zasady i warunki sytuowania obiektow dostosowania istniejagcych w dniu jej

1) wskazywac rodzaje obiektéw matej
architektury, ktére nie wymagaja
dostosowania do zakazoéw, zasad lub
warunkéw okreslonych w uchwale;

matej architektury, tablic reklamowych i wejscia w zycie obiektow matej
architektury, ogrodzen oraz tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych do
zakazéw, zasad i warunkéw w niegj
okreslonych, nie krétszy niz 12 miesiecy od
dnia wejscia w zycie uchwaty.

urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jako$ciowe oraz
rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane.

2) wskazywac obszary oraz rodzaje
ogrodzen dla ktérych nastepuje zwolnienie
z obowigzku dostosowania ogrodzen
istniejacych w dniu jej wejscia w zycie do
zakazoéw, zasad lub warunkow okreslonych
w uchwale.

Rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania
ogrodzen oraz tablic reklamowych i

urzadzen reklamowych, z wytaczeniem
szyldow.




Ocena projektu Senatu

W sprawie zakresu regulacji

Ocena MRIT

Wyrok TK dotyczyt aspektow dostosowania sie do
uchwaty reklamowej w zakresie tablic reklamowychi
urzadzen reklamowych.

Uchwata zawiera regulacje dotyczace obiektow matej
architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych.

Ministerstwo
Rozwoju i Technologii

Ocena MKiDN

Projekt ustawy nie wdraza wyroku TK precyzyjnie.
Wymaga podkreslenia, ze omawiane orzeczenie odnosi
sie wytacznie do istniejacych w dniu wejscia w zycie
uchwaty krajobrazowej tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych wzniesionych na podstawie zgody
budowlanej, rozumianej jako pozwolenie na budowe lub
zgtoszenie wykonania robét budowlanych. Tymczasem
projekt ustawy rozszerza katalog obiektow o
ogrodzenia oraz nosniki reklamowe niewymagajace
zgody budowlanej, ktére - w zaleznosci od
charakterystyki danej gminy - moga stanowic gros
obiektéw generujacych chaos reklamowy.
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Krag podmiotéow
uprawnionych do
otrzymania odszkodowania

Sentencja Podmioty

Z sentencji wyroku TK wynika, ze przepis bedacy Art. 37d upzp zawiera sankcje za niedostosowanie sie
przedmiotem kontroli, w zakresie w jakim przewiduje do przepiséow uchwaty reklamowe;.

obowiazek okreslenia w uchw,alei o kté.rej HIOWa Podmiot, ktory umiescit tablice reklamowa lub
wart. 37a ust. 1upzp, warunkow i terminu urzadzenie reklamowe niezgodne z przepisami uchwaty

dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia w zycie, reklamowej podlega karze pienieznej. (art. 37d ust. 1
wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic upzpz)

reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw o o ) )
Jezeli nie jest mozliwe ustalenie podmiotu kare

okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia T _ _ o o )
pieniezng wymierza sie odpowiednio wtascicielowi,

ustawowych podstaw i trybu dochodzenia vtk o wi I ) )
odszkodowania przez podmioty, ktére sg zobowigzane uzyt .ownl OWI.WIeCZYSteI"m:I ub po.S'adaCZOW'
samoistnemu nieruchomosci lub obiektu

do ich usuniecia, jest niezgodny z art. 21 w zwiazku z ] ) )
. . . budowlanego, na ktérych umieszczono tablice
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. )
reklamowa lub urzadzenie reklamowe.
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1

» redakcja wzorowana jest na przepisach
art. 36 ust. 1 upzp.

» art. 36 ust. 1 upzp dotyczy sytuacji, gdy
na skutek uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego albo
jego zmiany korzystanie z nieruchomosci
lub jej czesci w dotychczasowy sposéb
lub zgodnie z dotychczasowym
przeznaczeniem stato sie niemozliwe lub
istotnie ograniczone

Ministerstwo
* Rozwoju i Technologii

2 3
Réznice pomiedzy planem miejscowym Przepis powinien przewidywac
auchwatgzart. 37: rekompensate za koniecznos¢

dostosowania istniejacych w dniu wejscia
w zycie uchwaty obiektéw matej
architektury, ogrodzen oraz tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych

do zakazoéw, zasad i warunkow okreslonych
w tej uchwale.

» zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 upzpz,
w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo przeznaczenie terendow
oraz linie rozgraniczajace tereny

o réznym przeznaczeniu lub réznych

zasadach zagospodarowania.

uchwata z art. 37 nie zawiera ustalen w
zakresie przeznaczen terenu.
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Dziekuje

tukasz Marciniak

Zastepca dyrektora departamentu :
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lukasz.marciniak@mrit.gov.pl
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