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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu
(Dz. U.z 2015 ., poz. 774)
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Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023, r., poz. 977 j.t.)

Art. 37a — zakres merytoryczny uchwat krajobrazowych

Art. 37b — procedura uchwalania

Art. 37¢c — wytaczenie stosowania przepisow dotyczgcych reklam
Art. 37d — postepowanie sankcyjne

Art. 37e — odestanie do przepisow Ordynacji podatkowe;
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Problemy prawne i legislacyjne uchwat reklamowych

Art. 37a.

1. Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.

2. W odniesieniu do szyldow w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, okresla sie zasady i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldow, ktore mogg byc
umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzgcy na niej dziatalnosc.

3. W uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzagdzen reklamowych, z wytgczeniem
szyldow.

4. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.

5. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy catego obszaru gminy, z wytgczeniem terendw zamknietych ustalonych przez inne organy niz ministra
wtasciwego do spraw transportu.

6. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, moze przewidywac rozne regulacje dla roznych obszarow gminy okreslajagc w sposdb jednoznaczny granice tych
obszardw.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera czesc graficzng okreslajgca granice, o ktorych mowa w ust. 6.

8. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, w zakresie dotyczagcym ogrodzen, nie ma zastosowania do ogrodzen autostrad i drog ekspresowych oraz ogrodzen linii
kolejowych.

9. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, okresla warunki i termin dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia w zycie obiektow matej architektury,
ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw, zasad i warunkéw w niej okreslonych, nie krétszy niz 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie uchwaty.

10. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, moze:

1) wskazywac rodzaje obiektéw matej architektury, ktére nie wymagaja dostosowania do zakazéw, zasad lub warunkdw okreslonych w uchwale;

2) wskazywac obszary oraz rodzaje ogrodzen dla ktdrych nastepuje zwolnienie z obowigzku dostosowania ogrodzen istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie do
zakazow, zasad lub warunkow okreslonych w uchwale.
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Art. 37a ust. 9

Uchwata, o ktorej] mowa w ust. 1, okresla warunki i
termin dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w
zycie obiektow matej architektury, ogrodzen oraz tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazow,
zasad i warunkow w niej okreslonych, nie krotszy niz 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaty.
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Dylemat :

Czy obiekty stare/istniejgce powinny zosta¢ zwolnione z obowigzku
dostosowania do nowych standardow (zasada nieretroaktywnosci

prawa — lex retro non agit) ?

Czy tez powinny one zosta¢ dostosowane do nowych warunkow
sytuowania, przyjetych w uchwale krajobrazowej?
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Uchwata krajobrazowa ma byc¢
lekarstwem i kuracja uzdrawiajgca stan
jakosci krajobrazu, a nie jedynie prewencja.
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Wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 kwietnia 2019 r. (sygn. akt Il
SA/Gd 749/18), gdzie stwierdzono:

»gdyby zatem zwolnic istniejgce w dniu wejscia w zycie uchwat
krajobrazowych nosniki reklamowe spod obowigzku
dostosowania do ich przepisow, utrwalony zostatby jedynie
istniejacy ,porzadek” reklamowy, a tym samym nie bytoby
mozliwe wprowadzenie realnych zmian.”
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Istniejace to znaczy jakie?

Prawnie czy faktycznie?
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Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 6 lutego 2019 r. (sygn. akt Il SA/Gd 402/18) wskazat, ze:
,Dokonywanie przez autora skargi rozréznienie na legalnie i nielegalnie posadowione
nosniki, nie jest uzasadnione. Wszystkie nos$niki, ktore istniaty w dacie wejscia uchwaty
w zycie, sg traktowane przez ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz co za tym idzie, wydang na podstawie delegacji ustawowej uchwate, jednorodnie.

Wyro

Uchwata krajobrazowa nie moze okreslac co to znaczy nosnik posadowiony legalnie i
nosadowiony nielegalnie”.

< WSA w Krakowie z dnia 8 marca 2022 r. (sygn. akt Il SA/Kr 1183/21) gdzie

czytamy: , przyjecie przez organ Il instancji zatozenia, ze o istnieniu zagospodarowania
terenu na cele reklamowe, decyduje stan prawny zwigzany z wydanym zezwoleniem
na zajecie pasa drogowego, a nie stan faktyczny, pozostaje w sprzecznosci z
zatozeniem ustawodawcy.”
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Kazus pierwszej poznanskiej uchwaty krajobrazowej:

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 lutego 2023
r. (sygn. IR-111.4131.4.2023.11): orzekam niewaznos¢ w catosci uchwaty Rady
Miasta Poznania nr LXXVIII/1407/VIII/2023 z dnia 24 stycznia 2023 .
W sprawie zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen na terenie Poznania
Z UWagi na jej sprzecznosc z prawem.
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Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 lutego 2023 r.
(sygn. IR-111.4131.4.2023.11):

, .. Wprowadzajgc przepisy, ktore ustalajg odmienne regulacje prawne w stosunku do
tablic i urzadzen reklamowych powstatych na podstawie wymaganego zgtoszenia lub
pozwolenia na budowe oraz tablic i urzadzen reklamowych powstatych bez
wymaganego przepisami prawa (Prawa budowlanego) zgtoszenia lub pozwolenia na
budowe, a takze wprowadzajac dla obiektéw powstatych bez wymaganych zgdd
termin dostosowania krotszy niz 12 miesiecy (od momentu wejscia w zycie uchwaty),
Rada Miasta Poznania, naruszajgc zasade dziatania w granicach i na podstawie prawa,
przekroczyta przyznane jej ustawowo kompetencje.”
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Paragraf 10 ust. 4 w.w. uchwaty

Przepisow dotyczacych terminow dostosowania, o
ktorych mowa w ust. 1 — 3, nie stosuje sie do tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych powstatych bez
wymaganego zgtoszenia lub pozwolenia na budowe.
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Dylemat:
Czy ustawodawca wystarczajgco zadbat o nosniki istniejgce:

- okreslit warunki dostosowania (prawne np. prior tempore
potior iure, faktyczne np. nosnik mniejszy wypiera wiekszy,
preferencja reklam w wiatach przystankowych)

- okreslit minimalny okres dostosowawczy — 12 miesiecy

- czy powinien przewidzie¢ odszkodowanie za
usuniecie/dostosowanie nosnika???
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Mechanizmy kompensacyjne przewidziane

w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym:

- szkoda planistyczna (art. 36)
- wywiaszczenie planistyczne (art. 37)
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Art. 37g.

1. Rada gminy moze uchwali¢ miejscowy plan rewitalizacji dla catosci albo czesci obszaru rewitalizacji. W przypadku gdy stan
zagospodarowania nieruchomosci potozonych w zwartym obszarze projektowanego planu nie wskazuje na koniecznos¢ dokonania w
tym zakresie zmian, gmina moze wytgczyc te nieruchomosci z obszaru objetego planem.

2. W miejscowym planie rewitalizacji, poza elementami wymienionymi w art. 15 ust. 2 i 3, okresla sie w zaleznosci od potrzeb:

(--.)

4) zakazy i ograniczenia dotyczace dziatalnosci handlowej lub ustugowej;

(-..)

Art. 37h.

1. W razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na skutek ustanowienia regulacji, o ktérych mowa w art. 37g ust. 2 pkt
4, na zadanie poszkodowanego wfasciwy starosta ustala, w drodze decyzji, wysokos¢ odszkodowania. Od decyzji starosty odwotanie
nie przystuguje.

2. Strona niezadowolona z przyznanego odszkodowania moze w terminie 30 dni od dnia doreczenia jej decyzji, o ktérej mowa w ust.
1, wnies¢ powodztwo do sgdu powszechnego. Droga sgdowa przystuguje takze w razie niewydania decyzji przez wtasciwy organ w
terminie 3 miesiecy od dnia zgtoszenia zadania przez poszkodowanego.

3. Organem obowigzanym do wyptaty odszkodowania jest gmina.

4. Uzyskanie odszkodowania nie wytgcza roszczen, o ktorych mowa w art. 36.
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Czy mozna bez odszkodowania?
Mozna:
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Ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci
publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2018 r., poz. 1103 j.t.)

Art. 5b. [Nakaz usuniecia pomnika]

1. Wojewoda, w drodze decyzji, nakazuje wtascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, na
ktorej znajduje sie pomnik, ktory nie spetnia warunkow okreslonych w art. 5a ust. 1, usuniecie tego pomnika.

2. Wydanie decyzji o usunieciu pomnika wymaga opinii Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu potwierdzajgcej, ze pomnik nie spetnia warunkow okreslonych w art. 5a ust. 1.
Przepis art. 2 ust. 3 zdanie pierwsze stosuje sie odpowiednio.

3. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149 i 650) w stosunku do wojewody w sprawach
0 usuniecie pomnika jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

4. Koszty usuniecia pomnika ponosi wtasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, na ktorej znajduje sie
pomnik.
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Czy taki stan prawny (art. 37a ust. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) jest konstytucyjny?

Naczelny Sad Administracyjny, rozpatrujac skarge kasacyjng od wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Opolu z dnia 5 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt [l SA/Op 196/17), postanowieniem z dnia 6 czerwca 2019 r. (sygn.
akt 11 OSK 166/18) przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne:

czy art. 37a ust 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018
r. poz. 1945, ze zm.) w zakresie, w jakim "przewiduje obowigzek okreslenia w uchwale, o ktérej mowa w art.
37a ust. 1 powotanej ustawy, warunkéw i terminu dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie,
wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazow
okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez
podmioty, ktore sg zobowigzane do ich usuniecia"”, jest zgodny z art. 2, art. 21, art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art.
31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175, ze zm.)
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- zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 i 64 ust. 3 Konstytucji)

- zasada zaufania obywatela do panstwa i ochrony praw stusznie

nabytych (art. 2 Konstytucji — zasada demokratycznego panstwa
prawnego)

- zasada stusznego odszkodowania za wywtaszczenie (art. 21 ust. 2
Konstytucji)

- zasada ochrony prawa wtasnosci (art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1i 2
Konstytucji, art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci protokotu)
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- zasada proporcjonalnosci
Art. 31 ust. 3 Konstytucji

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg byc
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy s3 konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych o0sob.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Art. 64 ust. 3 Konstytucji
Wtasnos¢ moze byC ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie
narusza ona istoty prawa wtasnosci.




23-24 maja 2024 r. | Problemy prawne i legislacyjne uchwat reklamowych

- zasada zaufania obywatela do panstwa i ochrony praw stusznie nabytych
(art. 2 Konstytucji — z zasady demokratycznego panstwa prawnego)
Art. 2 Konstytucji

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

- zasada stusznego odszkodowania za wywtaszczenie
Art. 21 ust. 2 Konstytucji

Wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele
publiczne i za stusznym odszkodowaniem.
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- Zasada ochrony prawa wiasnosci

Art. 21 ust. 1 Konstytucji

Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos¢ i prawo dziedziczenia.
Art. 64 ust. 112 Konstytucji

1. Kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia.

2. Wiasnosé, inne prawa majgtkowe oraz prawo dziedziczenia podlegajg rownej dla wszystkich ochronie
prawnej.

Artykut 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Ochrona wtasnosci

Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie moze by¢ pozbawiony
swojej wtasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie z
0golnymi zasadami prawa miedzynarodowego.

Powyzsze postanowienia nie bedg jednak w zaden sposdb narusza¢ prawa panstwa do stosowania takich
ustaw, jakie uzna za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z wtasnosci zgodnie z interesem
powszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatkow badz innych naleznosci lub kar pienieznych.
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2023 r.
(sygn. akt P 20/19)

Zaniechanie a pominiecie prawodawcze:

Zaniechanie — brak ustanowienia okreslonych regulacji prawnych (brak ingerencji prawodawcy
w system prawa)

Pominiecie — ustawodawca uregulowat jakas dziedzine stosunkow spotecznych, ale uczynit to
W sposoOb niepetny, fragmentaryczny, pominat element regulacji, ktéry powinien bycC integralng,
funkcjonalng czescig jakiejs normy (najczesciej brak zapewnienia wtasciwej realizacji praw lub
wolnosci, takze braki proceduralne).
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2023 r.
(sygn. akt P 20/19)

Pominiecie prawodawcze:

- niemozliwym jest, aby intencja prawodawcy byto pozostawiono bez
odszkodowania,

- mozliwos¢ egzystowania w polskim systemie prawnym uchwat
krajobrazowych pozbawionych mechanizmu kompensacyjnego???
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2023 r. (sygn. akt P 20/19)
Rozstrzygniecie:

Art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, ze zm.) w zakresie, w jakim przewiduje
obowigzek okreslenia w uchwale, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 powotane;
ustawy, warunkow i terminu dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie,
wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzgdzen
reklamowych do zakazow okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia
ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore
sg zobowigzane do ich usuniecia, jest niezgodny z art. 21 w zwigzku z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.




23-24 maja 2024 r. | Problemy prawne i legislacyjne uchwat reklamowych

Wywtaszczenie:

- jest dopuszczalne jedynie na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem
(odpowiadajgcym wartosci nieruchomosci),

- to przymusowe pozbawienie (odjecie) konstytucyjnej kategorii wtasnosci
prywatnej,

- W rozumieniu konstytucyjnym to kazde odjecie lub ograniczenie prywatnego
prawa majgtkowego,

- bez wzgledu na forme tego odjecia,

- wywtlaszczenie krajobrazowe dokonywane w formie aktu prawa
miejscowego, a nie decyzji indywidualnej.
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Konstytucyjnosc¢ zakazu grodzenia nieruchomosci
Art. 37a ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

W uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen oraz
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wytaczeniem szyldow.

Wprowadzenie zakazu grodzenia nieruchomosci jest elementem wtadztwa planistycznego gminy
(art. 3 ust. 1 ustawy).

,Prawo do grodzenia nieruchomosci jest przejawem i atrybutem prawa wtasnosci” (art. 140 kc).
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Konstytucyjnos¢ zakazu grodzenia nieruchomosci
Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2017 r. (sygn. Il OSK 335/17).

,Badanie czy w konkretnym przypadku nie doszto do naruszenia granic
wtadztwa planistycznego wymaga zwrocenia szczegdlnej uwagi na
argumentacje organu gminy majgcg uzasadniaC wprowadzone ograniczenie. To
wtasnie ona pozwala oceni¢ wprowadzone ograniczenie w kontekscie zasady
proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Przepis ten
bowiem jest zasadniczym przepisem Konstytucji stwarzajgcym granice dla
wtadztwa planistycznego gminy.”
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Wykonanie wyroku TK z dnia 12 grudnia 2023 r. — inicjatywa ustawodawcza

USTAWA - projekt (druk senacki nr 76)
z dnia...o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 1. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz.
977, z po6zn. zm.1)) w art. 37a po ust. 9 dodaje sie ust. 9a w brzmieniu:

,9a. Jezeli w zwigzku z podjeciem uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, ustalajgcej zakaz, o ktdorym mowa w ust. 3,
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodnie z dotychczasowym
przeznaczeniem stato sie niemozliwe lub istotnie ograniczone, wifasciciel albo uzytkownik wieczysty
nieruchomosci, ktory usytuowat ogrodzenie, tablice reklamowg lub urzadzenie reklamowe zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, z przepisami niniejszej ustawy oraz przepisami wydanymi na
jej podstawie, moze zagdac¢ od gminy odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode. Przepisy art. 37h ust. 1-3
stosuje sie odpowiednio, z tym ze wysokos¢ odszkodowania okresla wojt, burmistrz albo prezydent miasta.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.
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