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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie 
niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem 

narzędzi ochrony krajobrazu 
(Dz. U. z  2015 r., poz. 774)
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Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2023, r., poz. 977 j.t.)

Art. 37a – zakres merytoryczny uchwał krajobrazowych

Art. 37b – procedura uchwalania

Art. 37c – wyłączenie stosowania przepisów dotyczących reklam

Art. 37d – postępowanie sankcyjne

Art. 37e – odesłanie do przepisów Ordynacji podatkowej
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Art. 37a.

1. Rada gminy może ustalić w formie uchwały zasady i warunki sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz

ogrodzeń, ich gabaryty, standardy jakościowe oraz rodzaje materiałów budowlanych, z jakich mogą być wykonane.

2. W odniesieniu do szyldów w uchwale, o której mowa w ust. 1, określa się zasady i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbę szyldów, które mogą być

umieszczone na danej nieruchomości przez podmiot prowadzący na niej działalność.

3. W uchwale, o której mowa w ust. 1, rada gminy może ustalić zakaz sytuowania ogrodzeń oraz tablic reklamowych i urządzeń reklamowych, z wyłączeniem

szyldów.

4. Uchwała, o której mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.

5. Uchwała, o której mowa w ust. 1, dotyczy całego obszaru gminy, z wyłączeniem terenów zamkniętych ustalonych przez inne organy niż ministra

właściwego do spraw transportu.

6. Uchwała, o której mowa w ust. 1, może przewidywać różne regulacje dla różnych obszarów gminy określając w sposób jednoznaczny granice tych

obszarów.

7. W przypadku, o którym mowa w ust. 6, uchwała, o której mowa w ust. 1, zawiera część graficzną określającą granice, o których mowa w ust. 6.

8. Uchwała, o której mowa w ust. 1, w zakresie dotyczącym ogrodzeń, nie ma zastosowania do ogrodzeń autostrad i dróg ekspresowych oraz ogrodzeń linii

kolejowych.

9. Uchwała, o której mowa w ust. 1, określa warunki i termin dostosowania istniejących w dniu jej wejścia w życie obiektów małej architektury,

ogrodzeń oraz tablic reklamowych i urządzeń reklamowych do zakazów, zasad i warunków w niej określonych, nie krótszy niż 12 miesięcy od dnia wejścia

w życie uchwały.

10. Uchwała, o której mowa w ust. 1, może:

1) wskazywać rodzaje obiektów małej architektury, które nie wymagają dostosowania do zakazów, zasad lub warunków określonych w uchwale;

2) wskazywać obszary oraz rodzaje ogrodzeń dla których następuje zwolnienie z obowiązku dostosowania ogrodzeń istniejących w dniu jej wejścia w życie do

zakazów, zasad lub warunków określonych w uchwale.
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Art. 37a ust. 9

Uchwała, o której mowa w ust. 1, określa warunki i

termin dostosowania istniejących w dniu jej wejścia w

życie obiektów małej architektury, ogrodzeń oraz tablic

reklamowych i urządzeń reklamowych do zakazów,

zasad i warunków w niej określonych, nie krótszy niż 12

miesięcy od dnia wejścia w życie uchwały.
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Dylemat :

Czy obiekty stare/istniejące powinny zostać zwolnione z obowiązku

dostosowania do nowych standardów (zasada nieretroaktywności

prawa – lex retro non agit) ?

Czy też powinny one zostać dostosowane do nowych warunków

sytuowania, przyjętych w uchwale krajobrazowej?



23-24 maja 2024 r.  | Problemy prawne i legislacyjne uchwał reklamowych 23-24 maja 2024 r.  | Problemy prawne i legislacyjne uchwał reklamowych 

Uchwała krajobrazowa ma być
lekarstwem i kuracją uzdrawiającą stan 

jakości krajobrazu, a nie jedynie prewencją.
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Wyrok WSA w Gdańsku z dnia 10 kwietnia 2019 r. (sygn. akt II
SA/Gd 749/18), gdzie stwierdzono:
„gdyby zatem zwolnić istniejące w dniu wejścia w życie uchwał
krajobrazowych nośniki reklamowe spod obowiązku
dostosowania do ich przepisów, utrwalony zostałby jedynie
istniejący „porządek” reklamowy, a tym samym nie byłoby
możliwe wprowadzenie realnych zmian.”
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Istniejące to znaczy jakie?

Prawnie czy faktycznie?
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Wyrok WSA w Gdańsku z dnia 6 lutego 2019 r. (sygn. akt II SA/Gd 402/18) wskazał, że:

„Dokonywanie przez autora skargi rozróżnienie na legalnie i nielegalnie posadowione

nośniki, nie jest uzasadnione. Wszystkie nośniki, które istniały w dacie wejścia uchwały

w życie, są traktowane przez ustawę o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

oraz co za tym idzie, wydaną na podstawie delegacji ustawowej uchwałę, jednorodnie.

Uchwała krajobrazowa nie może określać co to znaczy nośnik posadowiony legalnie i

posadowiony nielegalnie”.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 marca 2022 r. (sygn. akt III SA/Kr 1183/21) gdzie

czytamy: „przyjęcie przez organ II instancji założenia, że o istnieniu zagospodarowania

terenu na cele reklamowe, decyduje stan prawny związany z wydanym zezwoleniem

na zajęcie pasa drogowego, a nie stan faktyczny, pozostaje w sprzeczności z

założeniem ustawodawcy.”
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Kazus pierwszej poznańskiej uchwały krajobrazowej:

Rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 lutego 2023

r. (sygn. IR-III.4131.4.2023.11): orzekam nieważność w całości uchwały Rady

Miasta Poznania nr LXXVIII/1407/VIII/2023 z dnia 24 stycznia 2023 r.

w sprawie zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic

reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń na terenie Poznania

z uwagi na jej sprzeczność z prawem.
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Rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 lutego 2023 r.

(sygn. IR-III.4131.4.2023.11):

„ … wprowadzając przepisy, które ustalają odmienne regulacje prawne w stosunku do

tablic i urządzeń reklamowych powstałych na podstawie wymaganego zgłoszenia lub

pozwolenia na budowę oraz tablic i urządzeń reklamowych powstałych bez

wymaganego przepisami prawa (Prawa budowlanego) zgłoszenia lub pozwolenia na

budowę, a także wprowadzając dla obiektów powstałych bez wymaganych zgód

termin dostosowania krótszy niż 12 miesięcy (od momentu wejścia w życie uchwały),

Rada Miasta Poznania, naruszając zasadę działania w granicach i na podstawie prawa,

przekroczyła przyznane jej ustawowo kompetencje.”
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Paragraf 10 ust. 4 w.w. uchwały

Przepisów dotyczących terminów dostosowania, o

których mowa w ust. 1 – 3, nie stosuje się do tablic

reklamowych i urządzeń reklamowych powstałych bez

wymaganego zgłoszenia lub pozwolenia na budowę.
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Dylemat:

Czy ustawodawca wystarczająco zadbał o nośniki istniejące:

- określił warunki dostosowania (prawne np. prior tempore 

potior iure, faktyczne np. nośnik mniejszy wypiera większy, 

preferencja reklam w wiatach przystankowych)

- określił minimalny okres dostosowawczy – 12 miesięcy

- czy powinien przewidzieć odszkodowanie za 

usunięcie/dostosowanie nośnika???



23-24 maja 2024 r.  | Problemy prawne i legislacyjne uchwał reklamowych 23-24 maja 2024 r.  | Problemy prawne i legislacyjne uchwał reklamowych 

Mechanizmy kompensacyjne przewidziane

w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym:

- szkoda planistyczna (art. 36)

- wywłaszczenie planistyczne (art. 37)
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Art. 37g.

1. Rada gminy może uchwalić miejscowy plan rewitalizacji dla całości albo części obszaru rewitalizacji. W przypadku gdy stan 

zagospodarowania nieruchomości położonych w zwartym obszarze projektowanego planu nie wskazuje na konieczność dokonania w 

tym zakresie zmian, gmina może wyłączyć te nieruchomości z obszaru objętego planem.

2. W miejscowym planie rewitalizacji, poza elementami wymienionymi w art. 15 ust. 2 i 3, określa się w zależności od potrzeb:

(…)

4) zakazy i ograniczenia dotyczące działalności handlowej lub usługowej;

(…)

Art. 37h.

1. W razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomości na skutek ustanowienia regulacji, o których mowa w art. 37g ust. 2 pkt 

4, na żądanie poszkodowanego właściwy starosta ustala, w drodze decyzji, wysokość odszkodowania. Od decyzji starosty odwołanie 

nie przysługuje.

2. Strona niezadowolona z przyznanego odszkodowania może w terminie 30 dni od dnia doręczenia jej decyzji, o której mowa w ust. 

1, wnieść powództwo do sądu powszechnego. Droga sądowa przysługuje także w razie niewydania decyzji przez właściwy organ w 

terminie 3 miesięcy od dnia zgłoszenia żądania przez poszkodowanego.

3. Organem obowiązanym do wypłaty odszkodowania jest gmina.

4. Uzyskanie odszkodowania nie wyłącza roszczeń, o których mowa w art. 36.
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Czy można bez odszkodowania?

Można: 
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Ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektów i urządzeń użyteczności
publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2018 r., poz. 1103 j.t.)

Art. 5b. [Nakaz usunięcia pomnika]

1. Wojewoda, w drodze decyzji, nakazuje właścicielowi albo użytkownikowi wieczystemu nieruchomości, na 

której znajduje się pomnik, który nie spełnia warunków określonych w art. 5a ust. 1, usunięcie tego pomnika.

2. Wydanie decyzji o usunięciu pomnika wymaga opinii Instytutu Pamięci Narodowej - Komisji Ścigania Zbrodni 

przeciwko Narodowi Polskiemu potwierdzającej, że pomnik nie spełnia warunków określonych w art. 5a ust. 1. 

Przepis art. 2 ust. 3 zdanie pierwsze stosuje się odpowiednio.

3. Organem wyższego stopnia w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149 i 650) w stosunku do wojewody w sprawach 

o usunięcie pomnika jest minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

4. Koszty usunięcia pomnika ponosi właściciel albo użytkownik wieczysty nieruchomości, na której znajduje się 

pomnik.
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Czy taki stan prawny (art. 37a ust. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) jest konstytucyjny?

Naczelny Sąd Administracyjny, rozpatrując skargę kasacyjną od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego

w Opolu z dnia 5 października 2017 r. (sygn. akt II SA/Op 196/17), postanowieniem z dnia 6 czerwca 2019 r. (sygn.

akt II OSK 166/18) przedstawił Trybunałowi Konstytucyjnemu pytanie prawne:

czy art. 37a ust 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018

r. poz. 1945, ze zm.) w zakresie, w jakim "przewiduje obowiązek określenia w uchwale, o której mowa w art.

37a ust. 1 powołanej ustawy, warunków i terminu dostosowania istniejących w dniu jej wejścia w życie,

wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych do zakazów

określonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez

podmioty, które są zobowiązane do ich usunięcia", jest zgodny z art. 2, art. 21, art. 64 ust. 1 i 2 w związku z art.

31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 1 Protokołu nr 1 do Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych

wolności (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175, ze zm.)
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- zasada proporcjonalności (art. 31 ust. 3 i 64 ust. 3 Konstytucji)

- zasada zaufania obywatela do państwa i ochrony praw słusznie 

nabytych (art. 2 Konstytucji – zasada demokratycznego państwa 

prawnego)

- zasada słusznego odszkodowania za wywłaszczenie (art. 21 ust. 2 

Konstytucji)

- zasada ochrony prawa własności (art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 i 2 

Konstytucji, art. 1 Protokołu nr 1 do Konwencji o ochronie praw 

człowieka i podstawowych wolności protokołu)
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- zasada proporcjonalności 

Art. 31 ust. 3 Konstytucji

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolności i praw mogą być

ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy są konieczne w demokratycznym

państwie dla jego bezpieczeństwa lub porządku publicznego, bądź dla ochrony

środowiska, zdrowia i moralności publicznej, albo wolności i praw innych osób.

Ograniczenia te nie mogą naruszać istoty wolności i praw.

Art. 64 ust. 3 Konstytucji
Własność może być ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie
narusza ona istoty prawa własności.
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- zasada zaufania obywatela do państwa i ochrony praw słusznie nabytych

(art. 2 Konstytucji – z zasady demokratycznego państwa prawnego)

Art. 2 Konstytucji

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym państwem prawnym,

urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości społecznej.

- zasada słusznego odszkodowania za wywłaszczenie

Art. 21 ust. 2 Konstytucji

Wywłaszczenie jest dopuszczalne jedynie wówczas, gdy jest dokonywane na cele
publiczne i za słusznym odszkodowaniem.
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- Zasada ochrony prawa własności

Art. 21 ust. 1 Konstytucji

Rzeczpospolita Polska chroni własność i prawo dziedziczenia.

Art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji

1. Każdy ma prawo do własności, innych praw majątkowych oraz prawo dziedziczenia.
2. Własność, inne prawa majątkowe oraz prawo dziedziczenia podlegają równej dla wszystkich ochronie
prawnej.
Artykuł 1 Protokołu nr 1 do Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności
Ochrona własności
Każda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie może być pozbawiony
swojej własności, chyba że w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez ustawę oraz zgodnie z
ogólnymi zasadami prawa międzynarodowego.
Powyższe postanowienia nie będą jednak w żaden sposób naruszać prawa państwa do stosowania takich
ustaw, jakie uzna za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z własności zgodnie z interesem
powszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatków bądź innych należności lub kar pieniężnych.
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Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2023 r.

(sygn. akt P 20/19)

Zaniechanie a pominięcie prawodawcze:

Zaniechanie – brak ustanowienia określonych regulacji prawnych (brak ingerencji prawodawcy

w system prawa)

Pominięcie – ustawodawca uregulował jakąś dziedzinę stosunków społecznych, ale uczynił to

w sposób niepełny, fragmentaryczny, pominął element regulacji, który powinien być integralną,

funkcjonalną częścią jakiejś normy (najczęściej brak zapewnienia właściwej realizacji praw lub

wolności, także braki proceduralne).
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Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2023 r. 

(sygn. akt P 20/19) 

Pominięcie prawodawcze:

- niemożliwym jest, aby intencją prawodawcy było pozostawiono bez

odszkodowania,

- możliwość egzystowania w polskim systemie prawnym uchwał

krajobrazowych pozbawionych mechanizmu kompensacyjnego???
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Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2023 r. (sygn. akt P 20/19) 

Rozstrzygnięcie: 

Art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, ze zm.) w zakresie, w jakim przewiduje

obowiązek określenia w uchwale, o której mowa w art. 37a ust. 1 powołanej

ustawy, warunków i terminu dostosowania istniejących w dniu jej wejścia w życie,

wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urządzeń

reklamowych do zakazów określonych w tej uchwale, bez zapewnienia

ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, które

są zobowiązane do ich usunięcia, jest niezgodny z art. 21 w związku z art. 2

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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Wywłaszczenie: 

- jest dopuszczalne jedynie na cele publiczne i za słusznym odszkodowaniem 

(odpowiadającym wartości nieruchomości), 

- to przymusowe pozbawienie (odjęcie) konstytucyjnej kategorii własności 

prywatnej,

- w rozumieniu konstytucyjnym to każde odjęcie lub ograniczenie prywatnego 

prawa majątkowego,  

- bez względu na formę tego odjęcia, 

- wywłaszczenie krajobrazowe dokonywane w formie aktu prawa 

miejscowego, a nie decyzji indywidualnej. 
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Konstytucyjność zakazu grodzenia nieruchomości

Art. 37a ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

W uchwale, o której mowa w ust. 1, rada gminy może ustalić zakaz sytuowania ogrodzeń oraz 

tablic reklamowych i urządzeń reklamowych, z wyłączeniem szyldów.

Wprowadzenie zakazu grodzenia nieruchomości jest elementem władztwa planistycznego gminy 
(art. 3 ust. 1 ustawy).

„Prawo do grodzenia nieruchomości jest przejawem i atrybutem prawa własności” (art. 140 kc). 
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Konstytucyjność zakazu grodzenia nieruchomości

Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2017 r. (sygn. II OSK 335/17).

„Badanie czy w konkretnym przypadku nie doszło do naruszenia granic

władztwa planistycznego wymaga zwrócenia szczególnej uwagi na

argumentację organu gminy mającą uzasadniać wprowadzone ograniczenie. To

właśnie ona pozwala ocenić wprowadzone ograniczenie w kontekście zasady

proporcjonalności wyrażonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Przepis ten

bowiem jest zasadniczym przepisem Konstytucji stwarzającym granice dla

władztwa planistycznego gminy.”
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Wykonanie wyroku TK z dnia 12 grudnia 2023 r. – inicjatywa ustawodawcza

USTAWA – projekt (druk senacki nr 76)
z dnia…o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

Art. 1. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz.
977, z późn. zm.1)) w art. 37a po ust. 9 dodaje się ust. 9a w brzmieniu:
„9a. Jeżeli w związku z podjęciem uchwały, o której mowa w ust. 1, ustalającej zakaz, o którym mowa w ust. 3,
korzystanie z nieruchomości lub jej części w dotychczasowy sposób lub zgodnie z dotychczasowym
przeznaczeniem stało się niemożliwe lub istotnie ograniczone, właściciel albo użytkownik wieczysty
nieruchomości, który usytuował ogrodzenie, tablicę reklamową lub urządzenie reklamowe zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, z przepisami niniejszej ustawy oraz przepisami wydanymi na
jej podstawie, może żądać od gminy odszkodowania za poniesioną rzeczywistą szkodę. Przepisy art. 37h ust. 1–3
stosuje się odpowiednio, z tym że wysokość odszkodowania określa wójt, burmistrz albo prezydent miasta.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia.
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