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23-24 maja 2024 | Problemy prawne i legislacyjne uchwat reklamowych

Wydziat Prawa i Administracji UAM | Auditorium Maximum WG rszawd

Al. Niepodlegtosci 53 w Poznaniu

KRAJOBRAZOWA Poznan




17.09.2015 uchwata Rady m.st. Warszawy sprawie przygotowania projektu uchwaty o zasadach i warunkach
sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen

5.06-14.07.2017 pozaustawowe konsultacje projektu uchwaty
ponad 2500 winoskow (ok. 700 odrebnych uwag)

16.05.2018 przekazanie projektu uchwaty do organow uzgadniajacych i opiniujgcych

21.06.2018 postanowienie MWKZ o odmowie uzgodnienia projektu

25.06.2018 zazalenie Prezydenta Warszawy na postanowienie MWKZ do Ministra Kultury
| Dziedzictwa Narodowego

02.08.2018 postanowienie Ministra Kultury uchylajgce w catosci zaskarzone przez Prezydenta
postanowienie MWKZ i umarzajace w catosci postepowanie organu pierwsze;
instanc]i

10.09.2018 wystosowanie pisma do MWKZ o ponowne uzgodnienie projektu uchwaty

26.09.2018 uzgodnienie MWKZ
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(TIOR3, POSTANOWIENIE
Ty
Dzulajac na podstawie arr. 37 b ust. 2 pkt 4 ustawy 2 dnm 27 marca 2003 1. 0 plnowamu 1
.-:.«5t-..l':pud;u‘l,-'.\‘u.‘u.- przestrzennym (12U 2017, poz 1073 z¢ zm.), art, 4 pkt 6, art. 18, arr. 19, art
20, %9 ust, 2 ustawy z dniz 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytiam (Dz.
z 2017 ¢ POz 2187 z pozn. znu), W ',I'lhu- art. 100 usmawy z dma 14 ezerwea 196 1 Ko lcks
postgpowanta administracyjnego (Dz. ULz 2017 ¢, poz. 1257 z poza. zm.), dzialajac na wii ek
P. Michata Olszewskicgo - Zastgper Prezvdenta Miasta Stoleczaego Warszawy z 16 mau br

(data wplywu 18 maja be)

[k sEnNawWEn

odmdwic uzgodmema projeku Uchwaly Rady m. st. Warszawy w sprawic zasiadd 1 wirunkow
sytuowania obickow male; mchitcktury, tablic reklamowsvch 1 wrzadzen rekiamowych | ogrodzen,
sporzadzoncego w oparciu o uchwalg Ne XVI/365/2015 Rady m. st. Warszawy 2 dma |

wrzesnm 2005 1w SPEAWIC PIZYZOIOWANE Prop ktu uchwaly o zasaduch 1 warunkach sytuon T T

male} architcktury, tablic reklamowych | urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen

L zasadmenie:
Zgodnwe z art. 37 b ust, 2 pkr 4 ustawy 2 dnia 27 marca 2003 ¢. o planowaniu § zagospodarowaniu
przestrzennym o plnowaniu | zaguspodarowaniu przestrzennym woyt (burnustrz, prezydent
miasta) niezwlocrnie uzgadnm projeke uchwaly, o krorep mowa w art ¥7a uchwala w sprawie
syruowania  obicktow  male) archirektury 1 reklam ust. 1, 2 wojewddzkim  konserwarorem
zabytkow w zakresie ksztaltowanma zabudowy 1 zagospodarowans terenu
Woskiem 2z 16 mam br. (data \.\'p}"'.\u 18 maj be.) I, Michal Olszewsk - Zastgpea Prezydenta
Miasta Stoleczneso Warszawy wystapil- na ;‘-~d~(u-.\'.: art. 37b ust. 2 pkt 4 cvi, ustaw y
uzpodniene projektu Uchwaly Ra Iy m. st, Warszawy w sprawic zasad 1 warunkow symowania
obicktoor  male; architektury, tablic  reklamowych rzadzen reklamos veh | ogr dzen,
sporzadzonepo w oparcin o uchwalg Ne XVI/365/2015 Rady m. st. Warszawy z dma 17
wezesnt 2015 £ w sprawic przygolowina proj ktu uchwaly o zasadach 1 warunkach sytuowanm
malej architcktury, tablic reklamowych 1 urzgdzen reklamowych omz ogrodzen
Po przeanalizowaniu zalaczonego do wniosku projektu uchwaly, 2 awagt na wysigpujaee braka |
mescslosa postanawam  odmowic g wlmienia ww. projpekiu. Jednoczesmie, prze Kladam
NASIEPUECE Bwagl GO0 Ww. pn HeX
. W projekeic uchwaly nie uwzgledniono w wystarczagey sposob aspektu Konserwatorskiego, i
krvterna dehumstacit 1 zasady ;‘m-__‘/'..d'i na obszary A, B, { e S przedsawions crvrein
Projekr uchwaly keajobrazowe) nie jest powmzany ze strefamu ochrony Konserwatorskie

stuchium ukierunkowan @ kenunkow Zagn x~1--...l.‘n Wania przestrzennego dla krorego jest one
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Postanowienie MWKZ z 18.06.2018

Szereg mozliwych do uwzglednienia postulatow merytorycznych
« Wskazanie dodatkowych obszarow i ciggow, ktore powinny byc Scislej chronione
uchwaty
 \Wzmocnienie ochrony wyznaczonych juz obszarow i obiektow
Postulaty merytoryczne zbyt ogdine, by byty mozliwe do uwzglednienia w dokumencie
 Postulat uwzglednienia ,tozsamosci miasta, lokalnej tradycji i rozwigzan™ dla
obiektow matej architektury
 Postulat koniecznosci wprowadzenia rozwigzan indywidualnych dla okreslonych
obszardw o wartosci konserwatorskie;
 \Wskazywanie okreslonych wymiarow jako zbyt duze, bez wskazania, jakie sg
wiasciwe
Postulaty niemajace dostatecznej podstawy prawne;
 Doprowadzenie tresci uchwaty do zgodnosci ze Studium
« Uwzglednienie w regulacjach latarni, wiat przystankowych, elementow systemu
informacji miejskiej



26.10-19.11.2018

2019

7/9.01.2020
16.01.2020

wytozenie do publicznego wgladu projektu uchwaly krajobrazowej
(uwagi do 03.12.2018)
wptyneto ponad 3000 uwag

rozpatrzenie uwag, akceptacja Biura Prawnego i Skarbnika
m.st. Warszawy, przekazanie projektu uchwaty do Gabinetu Prezydenta

posiedzenie Komisji tadu Przestrzennego Rady m.st. Warszawy

podjecie uchwaly przez Rade m.st. Warszawy (Uchwata nr
XXV/697/2020 w sprawie zasad i warunkow sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen)

91 za, 0 przeciw, 3 wstrzymujgce Sie



Dzennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2= Poz. 2529

Warszawa, 2 lutego 2020 r.

WOJEWODA MAZOWIECK]

WNP-1.4131.12.2020.RM

Rada Miasta Stolecznego Warszawy
plac Defilad 1
00 - 901 Warszawa

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawlie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r,
poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)

stwierdzam nlewainos¢

uchwaty Nr XXV/697/2020 Rady Miasta Stotecznegoe Warszawy z 16 stycznia 2020 r. ,w sprawie
zasad i warunkéw sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklomowych i urzqdzed
reklarnowych oraz ogrodzen”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 16 stycznia 2019 r. Rada Miasta Stofecznego Warszawy podjeta uchwate
Nr XXV/697/2020 ,w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektow mate] architektury, tabiic
rekiomowych | urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen”,

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. © planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 2z péin. zm.), zwanej dale] , ustawq
opzp.”.

Zgodnie 2z dyspozycjq art. 37a ust. 4 ustawy o p.z.p., uchwafa okreslajaca zasady | warunki
sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych,
z jakich moga by¢ wykonane jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowlacy
gminy, tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, i organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowainier zawartych
w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw,
a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa
miejscowego z zakresu 2asad i warunkow sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzer, regulacje zasad i trybu ich sporzadzania
okresla ustawa o p.z.p.

30.01.2020

24.02.2020

03.2020

8.12.2020

12.2020

21.09.2021

uchwata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego

Wojewoda Mazowiecki wydat rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace
niewaznos¢ uchwaty i uchylajace ja w catosci (Rozstrzygniecie Nr
WNP-1.4131.12.2020.RM)

Miasto Stoteczne Warszawa wniosto do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego skarge na rozstrzygniecie nadzorcze \Wojewody
Mazowieckiego

wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

(IV SA/Wa 899/20)

skarga kasacyjna Wojewody Mazowieckiego do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na wyrok WSA

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (Il OSK 1005/21) -
oddalenie skargi kasacyjne] Wojewody Mazowieckiego



Roztrzygniecie nadzorcze wojewody z 24.02.2020

* Nieprawidtowy tryb podjecia uchwaty, okreslony w art. 37b ust. 2 pkt 4 i 8 oraz ust. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

 Brak ponownego uzgodnienia MWKZ mimo istotnych zmian wprowadzonych w tresci projektu uchwaty oraz brak ponownego wytozenia do publicznego
wgladu i ograniczenie udziatu spotecznego mimo istotnych zmian wprowadzonych w tresci projektu uchwaty

« Stanowisko m.st. Warszawy (mstW)

« Wyroki WSA w Gdansku o sygn. .akt: Il SA/Gd 398/18, Il SA/Gd 403/18, 1l SA/Gd 397/18, wyrok WSA w Opolu o sygn. akt [| SA/Op 196/17

* Brak przepisow przewidujgcych stosowanie procedury uchwalenia planu miejscowego dla uchwat krajobrazowych, jak w przypadku miejscowego
planu rewitalizacji

 Wykroczenia poza zakres upowaznienia ustawowego
* Okreslanie maksymalnej liczby nosnikow reklamowych niebedacych szyldami, cho¢ nie wynika to z art. 37a ust. 1 i 2 ustawy

« Wg mstW okreslenie liczby szyldow w ust. 2 miato charakter konieczny, zas pozostatych nosnikow reklamowych w ust. 1 — dopuszczalny, jako czesc
zasad i warunkow sytuowania

 Przekroczenie dyspozycji ust. 2 poprzez okreslanie materiatow, z ktorych majg by¢ wykonane szyldy

,nie ma cech siatki ani tkaniny”

,W formie azurowe]’

,W postaci powtoki malarskie]”

,Stanowigcych wierng rekonstrukcje”

« Wg mstW cechy te nie przesadzajg o materiale, z ktorego wykonany jest przedmiot i nie stanowig jego regulacji samej w sobie



Roztrzygniecie nadzorcze wojewody z 24.02.2020

 Wprowadzenie regulacji dotyczacej niemieszczacych sie w definicji tablic reklamowych i urzadzen reklamowych nosnikow
z informacjg o stopniu wykorzystania miejsc parkingowych, nazwie osiedla, wjezdzie na teren, informacjach
0 inwestycjach prowadzonych ze srodkdw publicznych

« Wg mstW przepis dotyczy szczegdlinego typu tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, tgczacych funkcje reklamowg
z informacyjna, ktorej potaczenia dopatrze¢ sie mozna zresztg w wiekszosci przekazow reklamowych w ogodle

« Wprowadzenie regulacji dotyczacej nosnikow promujgcych inwestycje prowadzone ze srodkow publicznych,
regulowanych przepisami odrebnymi (europejskimi)
« Wg mstW organ nie wykazat sprzecznosci przepisow uchwaty z aktami wyzszego rzedu

 \Wprowadzenie regulacji dotyczacych sytuowania tablic urzedowych
» MstW nie podjeto argumentacji w tej sprawie

 Objecie regulacjami stupkow blokujgcych i ogrodzen segmentowych stanowigcych urzadzenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, ktore nie stanowig obiektow matej architektury

» Wg mstW ujecie danego typu obiektow w innych przepisach (tu: rozporzadzenie Ministra Infrastruktury o warunkach
technicznych dla (...) urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego) nie przesadza o niekwalifikowaniu sie do kategorii
obiektow matej architektury, definiowanych przez ustawe w sposéb nieostry



Roztrzygniecie nadzorcze wojewody z 24.02.2020

 Regulacja parametrow technicznych nosnikow cyfrowych (pora wyswietlania, luminancja, technologie), ktore nie stanowig
standardow jakosciowych, wskazanych w art. 37a ust. 1

» Wg mstW analiza celowosciowa wskazuje, ze celem uchwaty jest regulowanie kwestii nosnikow reklamowych w sposob
catosciowy, zatem regulacje parametrow technicznych nosnikow cyfrowych nalezy traktowac jako regulacje kluczowych
zasad | warunkow ich sytuowania

 Nieprawidtowe ztozenie skargi przez mstW
* Przekroczenie terminu 30 dni, ktory nalezy liczy¢ od momentu podjecia przez Skarzacego wiedzy o rozstrzygnieciu
nadzorczym
« Wg mstW termin na sktadanie skargi uptywa 30 dni od momentu doreczenia, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym



2022
12.2022
24.02-17.03.2023

12.02.2023

04.2024

Praca nad projektem uchwaty

Przekazanie projektu uchwaty do organow uzgadniajacych i opiniujgcych
Wylozenie do publicznego wgladu projektu uchwaty krajobrazowej
(uwagi zbierane do 31.03)

430 wnioskow z 2110 uwagami

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt P 20/19, dotyczacy art. 37a
ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym

Podjecie prac legislacyjnych w zwigzku z wyrokiem TK przez Komisje Ustawodawczg Senatu RP
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